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PRINCIPY FONDAMENTALI DELLA COSTITUZIONE

: . ath e la resistenza
Questi diritti sono la fiberta, la p“?p'n:l';deiszwialmentc
§ EEA T : anita risie § g
£ 1 ogni sovranl i ok on
1bIA < ne (art, 2); 11 principio di o [are tutto cio che 0
all ?P&‘es?lone (?;:.t 3): LE liberta consiste nel %fog_?f ;::1(: some non ha altri
nella Nazion€.. W& 20 70 L - 1.1 diritti naturalt di O R tento
nuoce ad altri; cosl, Pesercizio dei altri membri della societa il godimen

. AcelEUls agli S »ioni
fimiti se non quelli che assicurano ag! ha diritto di vietare che le azion
11:11.1 e s diritti... (art. 4); La legge non

di questl SIESS

nocive alla societa... (art. 5) (...).

— '
serittibili dell'uomo.

joni si la sto-
i i1 delle Costituziont st confonde _c01.1
A queits h.veuol,jliilcit'oilllilicll'itto costituziqnale non appatﬁ sc:lﬁl-j?;
tia d.d pensCe ?oduZiO)lle o per ’applicazione di c01n:{?t;‘ gma e
el p_cr‘la Pﬁ? ., o per il concreto goVerno della Stl)l’uc ‘1-’10 e della
l'lf‘-‘{l‘c’l Som?zsg?cls‘:'o;m Jdi una concezione generale dell'uo
sultato e §

societa. .

Vedremo pit avant! |
re queste proclamazioni ¢ or
quarto, paragrz‘afn 6). Qui in s
le Costituzioni possono €s3ek A
storia politica, soc_lale e istitu m;
che come prodotti ed espressio st
culturali, comuni in genere vas

storiche.

furidi : assume-
ti quale valore anche giuridico poss;no a;s e
I io (7 sorafo 14, e ¢
di principio (infra, paragt afo 14, mpdet;e
essa notare che, per le ragioni ora ; 11-:1
«rudiate non solo come prodotti ‘ ean—
le dei paesi in cui nascono, {nal e
di determinati contest! ideo oglch)
he e a intere epoche

-

PRINCIPI FONDAMENTALI DELLA COSTITUZIONE ITALIANA

verno fondate su quei principi («governo costituzionale puro», «gover-
no costituzionale parlamentare»).

L’enfasi posta sull'importanza e sulla essenzialita della Costituzione
all’alba dei regimi liberal-democratici si spiega alla luce di quanto gia
detto nel capitolo secondo: questi regimi, a differenza di quelli che li
avevano preceduti, realizzano una serie di limiti e di vincoli all’eserci-
zio dei poteri supremi, di garanzie circa il loro corretto esercizio, e
configurano i poteri dello Stato come un insieme complesso di appa-
rati diversi che esercitano I’autorita statale ciascuno entro ambiti e con
modalita predeterminati. Da qui il sorgere di una serie di norme, de-
stinate a sancire giuridicamente tutto cio, ed espresse appunto nella
Costituzione. Con i regimi «costituzionali» per la prima volta si affer-
ma un corpo di regole (appunto, costituzionali) considerate come fon-
damento dell’intero organismo politico e riguardanti (almeno teorica-
mente) tutti gli individui e tutte le autorita politiche presenti nella
collettivita.

Oggi la dottrina suole invece riferirsi a un pitt ampio concetto di
Costituzione, senza aver riguardo cioe a particolari modelli di organiz-
zazione politica. In questo senso pud dirsi che ogni Stato ha una Co-
stituzione, scritta o non scritta, raccolta o meno in un apposito docu-
mento, indicato o meno con questo nome. Infatti in ogni Stato & pos-*
sibile individuare le regole fondamentali in base alle quali si organizza-
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Costituzionalismo
come limite al potere

Ogni Stato ha una
Costituzione

no gli apparati investiti dei poteri supremi, e si svolgono le attivita di
questi e i rapporti fra di essi, nonché i rapporti fra tali apparati e gli
individui e i gruppi presenti nella collettivita. -
E indicativo tuttavia del significato storico delle Costituzioni il fat-
to che la presenza di un documento scritto enunciante esplicitamente

mine Costituzione, nel'—
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normativi singoli, di epoche diversissime, nei quali sono state enuncia-
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tion of Rights del 1689, Act of Settlement del 1701, i Parliament Acts
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della Camera, e il potere esecutivo era esercitato piuttosto dal governo
che non dal re (e si ricordi la famosa esortazione di Sonnino, qualche
decennio dopo I'Unita, a «tornare allo Statuto»). Ancora, nella nostra
attuale esperienza costituzionale il sistema dei pattiti segue talora delle
norme di comportamento non previste dalla Costituzione, e che posso-
no anche rischiare di alterare il significato delle sue disposizioni (cosi,
ad esempio, affermando in fatto che le designazioni dei ministri sono
effettuate dai partiti della coalizione di governo piuttosto o piti che dal
Presidente del consiglio; o che le principali decisioni politiche di go-
verno sono adottate nell’ambito di «vertici» con i segretari dei partiti
della maggioranza anziché dal Consiglio dei ministri); fenomeni reali,
benché su di essi si appuntino critiche che hanno addirittura fatto
parlare di «Costituzione di carta» per indicare (invero in modo ecces-
sivo) I'alterazione delle regole costituzionali scritte. Cosi pure la Costi-
tuzione o taluni suoi principi e precetti possono rimanere talora, per
tempo pilt o meno lungo, inattuati, dando luogo ancora una volta
dungue ad una corrispondenza fra «Costituzione formale» e «Costitu-
zione materiale». Ad esempio, benché gia le prime Costituzioni del-
epoca liberale affermassero il principio dell’'uguaglianza di tutti i cit-
tadini anche ai fini dell’esercizio dei diritti politici, e il principio demo-
cratico per cui gli organi rappresentativi dovevano essere espressi dai
governati, i regimi liberali realizzavano piuttosto sistemi di suffragio ri-
stretto, che limitavano l'esercizio di tali diritti a una piccola percentua-
le della popolazione, quella dotata di requisiti di censo e di cultura.
Altro esempio: la Costituzione italiana vigente & rimasta per lunghi
anni inattuata in varie parti (per la tardiva attuazione di istituti come
la Corte costituzionale, il Consiglio superiore della magistratura, il re-
ferendum, le regioni), cosi che per molto tempo la realta costituzionale
divergeva dalle previsioni del testo costituzionale. Tuttora I'ordinamen-
to sindacale e il sistema delle relazioni industriali si basano su un im-
pianto difforme da quello previsto dagli artt. 39, 40 e 46 della Costitu-
zione,
In realta il fenomeno dello scostamento fra norma scritta e realta
effettuale non & esclusivo del diritto costituzionale, ma si trova in modi
e gradi diversi in ogni campo del diritto. Solo che nel diritto costitu-
zionale esso si pud presentare in modo pitt massiccio ed evidente, per
svariati motivi: per la elasticita o plurivalenza di certe norme costitu-
zionali, che si prestano ad essere interpretate ed applicate in modo
diverso (e fin qui perd non si da contraddizione, ma integrazione fra
regole scritte e altre che si affermano in fatto); perché 1’attuazione
degli istituti costituzionali pud richiedere I'adozione di nuove norme
legislative, quindi I'attivazione di decisioni positive che possono man-
care o tardare per I'inerzia degli organi legislativi; perché spesso le
norme costituzionali enunciano solo generici principi, cosi che I'attua-
zione, anche attraverso norme di livello inferiore, pud pit facilmente
andare in direzione diversa per effetto della volonta dei soggetti cui ¢
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rimessa tale attuazione; et I'assenza talora di meccanismi di garanzia
della Costituzione «formale», come la giurisdizione costituzionale, 0
per la difficolta o Pimpossibilita di ricondurre a tali meccanismi i casi
di inosservanza O le controversie sull osservanza di certe norme COSti-
cuzionali; perché talune norme costituzionali, specie attinenti ai rap-
porti fra organi supremi, dipendono per la loro attuazione dal com-
portamento Jei titolari di questi, i quali, se concordi, 0 se accettano o

subiscono i comportamenti altrui, possono di fatto affermare regole

pitt 0 meno difformi da quelle scritte senza che si innestino reazioni

efficaci (si pensi all’esempio fatto sopra dei rapporti fra partiti e Pre-
sidente del consiglio ai fini della designazione dei ministri).
Deve tuttavia restare chiaro, in ogni caso, che le regole della cosid-
detta Costituzione materiale non operano allo stesso modo, secondo le
stesse tecniche e con gli stessi effetti delle norme della «Costituzione
formale». Nessuna Corte costituzionale risolvera un conflitto portato
ad essa richiamandosi esclusivamente alla «Costituzione mate-
o ed affermato contrasto con quella «formale» (ma caso-
di questa di fatto prevalse, 0 al limi-
onali innovative ©

davanti
rialex» in apert
mai aderira a certe interpretazioni
te affermera 'esistenza di consuetudini costituzi
modificative delle disposizioni costituzionali: in questo caso pero € la
stessa Costituzione «formale» che si assume mutata, per via consuetu-
dinaria); o ancora nessun titolare di organo costituzionale yerra con-
dannato per «atientato alla Costituzione» (cfr. art. 90 Cost.) per essersi

della Costituzione scritta anzich€ a quelle della

attenuto alle norme
«Costituzione materiale» (ma ancora una yolta, semmai, si fara que-

stione di interpretazione della prima).
Piit in generale, le regole della cosiddetta «Costituzione materiale»

nno affermate € osservate dai soggetti interessati in quanto avver

sara
tite da essi non come regole giuridiche eteronome o vincolanti nei loro

confronti, ma piuttosto come regole «autonome», cioe da loro stessi
yolute poiché conformi ai loro fini ed interessi, € perché si tratta di
comportamenti che tali soggetti considerano «disponibili», cioe rispet-
to ai quali essi si ritengano liberi di agire senza incontrare vincoli giu-
ridici o almeno senza andare incontro a sanzioni; oppure perché tali
soggetti ritengano conveniente quanto meno non opporsi ai compotrta
menti altrui.

1 rapporti fra «Costituzione formale» e cosiddetta «Costituzione
materiale», come si vede, sono complessi € articolati. Ma, anche se si
yoglia continuare a impiegare questa contrapposizione, & important€
non confondere i confini fra legalita costituzionale e puri rapporti di
forza o calcoli di convenienza politica. Sj rischia altrimenti di offrire
una sorta di copertura indebita a chi viola o avversa la legalita costitu-
sionale in nome Non gia di una esplicita volonta di cambiare le rego
o di disattendere per ragioni politiche le regole in vigore, Ma in nome
di una supposta superiore egittimita» della «Costituzione materiale”:

Che talora, in certi casi limite, la pura osservanza della legalita VI°
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linea di principio, che tale legittimazione sta solo nel ¢
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alizza pienamente, sia

politiche») €
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e autorita non elet-
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di una negazione, dei principi liberali, ovvero in quel-
meno radicalmente diversi o

la di un’affermazione di principi pitt 0
contrapposti. Ci limitiamo a richiamare

nel precedente capitolo (paragrafi

di Stato e di governo, ricordando come

verberi sul caratteri e 1 cont
sto secolo si assiste, da un
sotto il nome di Stati socialisti che portano a

cialista, ispirate

to (ideologicamente con
radicale dell’assetto economico, mediante

rapidamente punti gia trattati

10, 11, 12) in siferimento alle forme

I'evoluzione delle stesse si ri-

enuti delle Costituzioni. Nel
lato, all’affermars

alla concezione che mira a fare dello Sta

privata dei mezzi di produzione, € 2 qu

na sia il ricono

nismi di formazione della volonta politica, m
partito unico: in questo sensoO si mu

scimento delle liberta individuali e s

comunisti dell'Europa orientale, molti

del 1989, sono entrati in una fase di r
i principi liberal-democratici.

conduce verso

Dall’altro lato, gli stessi presu

democrazia ve
tario o di tipo

e in taluni cas

smo ¢& abolito, Pindividualismo & rovesciato in una su
singolo allo Stato, la legittimazione del potere politic

nel consenso

cepito come trans

ovevano le Costitu

esto

corso di que-

i dei regimi che vanno
Costituzioni di tipo so-

to lo strumen-

itorio) per la trasformazione
P'abolizione della proprieta
fine subordina e condizio-
ociali, sia 1 mecca-
ediante il predominio del
zioni dei regimi

dei quali perd, dopo gli eventi
apida trasformazione che i ri-

pposti ideali del libe

ngono esplicitamente negati dalle forme

autoritario (paragrafo 12 del prece

matesi in alcune zone d’Europa soprattutto fra le
i sopravvissute fino ad epoca recente: in
bordinazione

o nhon & cercatd

dei governati ma nel pr

incipio di un’au

ralismo € della
di Stato totali-

dente capitolo), affer-
due guerre mondiall

esse il garantl”

torita esternd €
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s fica da sé. Gli stati totalitari pe i i
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o - pril a, della Co
s «democratioci ?rt. 1 1della Costltuzlone frances’e del 194Zt)lt<l<l e
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By C non pid # atta, ma tale da poter i
o essere eff
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i 3 ragrafo 9) non
Lo Stato tuttavia (cfr., supra, f:aplto'lo “s(,\ccl)fnc.lo;lr::amgi e
prete?:cie pitt ad una posizione di net{:;?éltf;l ao;::;ume o e
D - ﬂttl‘_’fl‘;f;!:;?ﬁgi li(fr?tjrl:lpttci zoxtolta‘a v'olta di i:afforzim?en\tr?s t(;
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" nu?gl‘:ﬁ?zn:}');:lli?ionali liberta «negative», d';lnuq\n (:i::;lt ;.o::::} e
‘Canl ‘ J $ N L 3 1 . ‘ C
ill;voro, all’istruzione, alla l?cme&:iao ;zc(liz;l?;gel;i ey gl
S%STC Eiﬁ ifnr:rflle%)g?:l:;jlf bZ?lt;nin una pretesa a Qositivi interventi, a
tl.ne ?'znei. da parte dei medesimi potert pubblici. s el il
P Costituzi ni democratico-sociali (come si €V et
e vedra ancora nei capitoli terzo e quarto ¢ :r](i)ficarc
?econdo " :(]tri pubblici ad intervenire attivamente almon.umen_
impegnano i %10 d economico impiegando a tal fine non TO' 08 o]
ST ks in un ampliamento delle possibilita det SINEO L
e tl'adUC_?nO do un sistema di erogazioni ecor1_opuche F vis s
finalith. C.)fg_'d.mlfaz'itﬂ sociale o la prestazione di servizi pubb idi c e
. & Slmlf%&? zione o della sanita); ma anche,‘ n.ece_s'sa:jl.aql;a alit
e ' ~1'bt1-u flucono in sacrifici di altre posiziont In ividu I
= Chfi %1 't‘l adel relievo tributario, che seguendo_l espar;_st;)me
dal%a iy Cui:'gﬁja 1'ag1;iunge dimensioni prima scon(;'fs;ﬁlit\(r:i,{; S;ede
(ji?ll?msf:;:?oﬁc, di divieto, di vir}coio, di regola?_xf}rli:e (id SE ppecie
s ‘h La diversa ripartizione del carico _L:,c; dt cul ¢ 5B
economiche. il principio di progressivita dei Fl}bl,ltl, pe bk
pio & esmesmomih (L:)he proporzionalmente all’entita dega_ 11;::1 e(;iz;iaem_
P_reheEO cl(;iscﬁ gneri e dei vincoli imposti, da un 1an, ‘f::‘il =
i ') i te o indirettamente dallo Stato, dall’altro ﬁl ’delibem-
ganu?l:.it{:?lgi?bizione della ricchezza segfnc}io 1uni ;<£o$eo 1?:; el
i ive he 1 rebbe dal g |
e dwers'ohia(?;:eg(r)lgtcﬁ? élﬁg;egl‘uppi. Si r.:ompre_n?e a-u\?;ﬁ; 1;1;
g ecom:imlc erché le Costituzioni democratxco-soc_:ahl pre s
questo qua FO}’-IE incisi\;e delle classiche liberta economict {; = pdi Etw-
1l\mltflz}qﬂ1.ﬁnf:‘ renditoriale — con una molteplicita di gra l:z € i(;ne ;
th & inizalve 1mpdalla regolazione all’esproprio 0 allg social .ziuecom_
o Ch'e'v?r}noe di determinate imprese O comparti di .atftn.rita s
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" iate di Stato liberale. In quest uith .
?is:sai'gliitrlaadgg;%lt?:?oi;lcéuggﬁ’gsgr?omia si riduceva ai principl assal
isci 2
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semplici della massima garanzia per la proprieta e la liberta d’intrapre-
sa, mentre il settore pubblico dell’'economia era programmaticamente

limitato a quanto appariva indispensabile per assicurare le generalissi-
me finalita politiche di difesa e di ordinamento della collettivita. Nello
Stato sociale al contrario la limitazione e la disciplina dell’attivita eco-
nomica privata divengono estremamente pill articolate e complesse; il
settore pubblico dell’economia assume dimensioni assai piti rilevanti,
assorbendo una quota crescente, intorno alla metd, del complessivo
reddito prodotto; lo Stato assume anche funzioni imprenditoriali, e
diviene supremo regolatore dell’attivitd economica. Percid le Costitu-
zioni si preoccupano di precisare anche in modo particolareggiato i
principi che debbono ispirare questa nuova presenza pubblica nel-
I'economia.
Sotto un altro aspetto le Costituzioni dello Stato democratico-
sociale si distinguono da quelle liberali. Esse nascono nell’ambito di
societa nelle quali non solo esistono forti disomogeneita sociali e cul-
turali, ma & ammessa e riconosciuta la possibilita che gruppi e forze
sociali diversi per fini e interessi partecipino alla vita delle istituzioni
politiche e concorrano a determinare gli obiettivi dell’azione dei pub-
blici poteri. Cid da un lato porta ad un riconoscimento delle varie for-
me di organizzazione sociale (fra cui sindacati e partiti) che esprimono
i fini e gli interessi delle diverse articolazioni della collettivita, superan-
do cosi fra Paltro l'ispirazione individualistica delle Costituzioni libera-
li, che si fondavano su un rapporto diretto e non mediato fra individui
e Stato; dall’altro lato comporta nuovi problemi anche nell’organizza-
zione dei poteri pubblici, connessi fra I'altro all’esigenza di realizzare
una effettiva rappresentanza, nelle istituzioni, dell’articolazione del
corpo sociale (integrando la forma semplice della rappresentanza «na-
zionale» nel Parlamento), e all’altra esigenza di realizzare efficaci ga-
ranzie per i vari gruppi e specie per le minoranze (con conseguente
limitazione del puro principio democratico maggioritario).

Le Costituzioni, in questo quadro, tendono nuovamente a propor- |
si come «patti», non pit perd fra Sovrano e popolo (o «nazione») |
come all’epoca del primo costituzionalismo, bensi fra forze sociali e |
politiche conviventi all'interno del medesimo Stato, patti contenenti le |
«regole del gioco» che tutte le parti si impegnano a rispettare e che |

evono garantire tutte le parti.

E proprio per questo le Costituzioni democratico-sociali non sono
pit, a differenza di quelle liberali, flessibili (cioé modificabili con legge
del Parlamento) ma rigide (cioé modificabili solo attraverso procedure
che coinvolgono tendenzialmente tutte le forze sociali e politiche che

anno dato vita al patto costituzionale; gli strumenti tecnici per rag-
glungere questo scopo sono diversi: maggioranze speciali del Parla-
mento, referendum, apposite assemblee costituenti, duplice o plurima
approvazione a distanza di tempo).

Nel filone delle Costituzioni dello Stato democratico-sociale si in-

Costituzioni flessibili e
Costituzioni rigide
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 Costituzione
liana come
hstituzione
mocratico-sociale

questo punto d
Jato con quell
esempio Repubbli

serisce anche la Carta Costituzionale della Repubblica italiana. Da
i vista la nostra Costituzione ¢ «imparentata»
e nate in diversi paesi curopei nel primo dopoguerta (ad
ca di Weimar, 1919; Cecoslovacchia, 1920; Spagna,

da un

1931), dall’altro lato con le Costituzioni del secondo dopoguerra
(Francia, 1946; Repubblica federale tedesca, 1949), Tuttavia le caratte-
ristiche della Costituzione italiana possono essere COMpIese appieno
solo alla luce delle vicende storiche che ne hanno accompagnato Pela-

borazione € poi I'attuazione.

5. La «polemica» verso il
passato

luppatosi attr
dei partiti pol
zionale.
Queste for
comune l'intento di d

quello dell’esperienza fascista ¢,
dar vita ad uno Stato sostanzialmente nuovo rispetto a

Pesperienza prefascista.
1’ispitazione L’ispitazione anti
antifascista

posizioni della Carta

sciolto partito

toria e finale), € soprattutto si esprime

delineare i diritti e i doveri
poteri, si stabiliscono rego
re il pericolo d
to, come que
yano, come si € detto, a
1] tentativo di superare
lo Stato prefascista pr efascista, n
sentivano estran

gente liberale pr
di elaborazione dell
damentalmente
in gran parte nu
tarono maggiorit
partiti comunista e socia

insieme avevano i tre quar
talora significativa vuoi di forze minori (come

con una partecipazione

ta in Assemblea costituente,
(come quella sul divieto di ricostituzione del di-

fascista, contenuto nella dodicesima disposizione transi-

Molto esplicito fu anche lintento di superare i
on solo da parte dei partiti della sinistra marxista, che si
ei al quadro dello Stato liberale, ma anche di forze

moderate come la Democrazia cristiana.

Non a caso gli esponenti, anche i pitt prestigiosi, della
efascista rimasero sostanzialmente estranei al processo
a nuova Costituzione, che fu invece condotto fon-
dagli esponenti, recnici e politici, delle forze politi
ove o rinnovate, che el nuovo quadro politico risul-

Un primo aspetto da sottolineare €
che la Costituzione & nata come
shocco di un processo politico aper-
tosi con la caduta del fascismo e svi-

averso |'affermazione del ruolo di protagonisti da parte
itici antifascisti, riunitisi nel Comitato di liberazione na-

ze, profondamente diverse fra loro, avevano petd in
ar vita ad uno Stato nettamente contrapposto a

per la maggior parte di esse, anche di
quello del-

fascista della Costituzione, apertamente dichiara-

emerge in maniera esplicita in talune pro-

nella cura con la quale, nel
Jei cittadini e Porganizzazione dei pubblict

le e si prevedono garanzie intese a contrasta-
¢l ritorno a concezioni autoritarie e totalitarie dello Sta-
{le che avevano ispirato 1 regime fascista, e che si riface-
principi opposti a quelli liberali e democratici.

limiti dello Stato

classe diri-

che,

arie: appunto la Democrazia cristiana da un lato, 1
lista dall’altro lato (questi tre partiti nel loro

ti dei deputati all’ Assemblea costituente)s
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i repubblicani o gli azionisti )
: gli azionisti), vuoi di si .
grandi partiti. , vuoi di singole personalita estranee ai

La Costituzione fu dunque essen-
lz,m\lmente il frutto dell’incontro, del-
fac;ordo e anche della conciliazione
in assemblea, al di 1a delle -divergerf;l ; grﬁndl f(f)rzezipOhtiChe Do
mam——— 3 e anche profonde che le divideva-
it dclhcgiesscsio].o dell insuccesso delle rispettive tesi sui sin ‘(Iﬁi
daﬂ‘apprm: liscip .1}?& fioztltuzlonale. Questo accordo & simboleg ; t
azione che fu data dall’assemb , el
e anps : assemblea al testo complessi
o t'u(;‘tone, col voto favorevole della larghissima mag i()[; v Wzl) g‘ellﬂ
p an 53 su 515 presenti) e dei gruppi RO O o
uesta cir i .'
ot ot Cosgtous;gnza rende ragione, anzitutto, del fatto che nei prin-
i IOIEC tcrlovano sbocco e luogo di incontro basi ideolo
profondamente divers —
- « . e . '
van(])_} partiti dell’assemblea. R
a larga pr i i di
e dge H?O Z:fsz:ilza Zzlh %ponenu .dl una forza politica di ispirazione
e oanth il A ca (la Democrazia cristiana, partito di maggioranz
e ssemblea costituente col 35 per cento dei voti e 20?‘2l
i gt flaa1 8} gvato rilscotlltro — oltre che nella 1'egolamentaZione
-a lo Stato e la Chiesa cattoli il richi
: ’ D ¢ olica, ¢ : i i
lateranensi, e nella esplicita garanzia di li ¥ - 1'1 _llChlalTlO g
lizeht sy e A garanzia di liberta tradizionalmente care ai
g L o quella di istituire scuole non statali, o la liberta di a :
e e ‘:s([ly(l)r:?ong ?erscl)nalista e comunitaria, o pluralista d:lsll;;
. . vedra nel capitolo quinto). L ’
T e ! ! 0 quinto), La persona uman ¢
e anteﬂgﬁ :lelntrso dell organizzazione sociale e politica titolareadei
gurice anterio Od‘ tato. Le varie articolazioni della socicta civile, 1
Frpt CI‘III;IC ie» .fra 11. singolo e lo Stato — la famiglia, la conf,ese
floe el gde;:tc o‘lganlzzaziorfe professionale, la collettivita locale _
s L(‘)me soggetti a loro volta di diritti che lo Stato non
s manfioun lac:(;zi:t ga:‘lantu'e; onde lo Stato e la politica, lungi dal
a, devono rispettare | rae | i :
S s¢ la societa, pettare la natura e [or; 2i
. ! ta organizzaz
autoritari:r?:; tmlmin, garantirne Pattivita e l’espressioneg interfrefilzz
e solo nei casi e nei limiti i i inot
iti in cui le minori it
comunita

non sono in grado di assi i
N 1 assicura il il .
riet). re il bene comune (principio di sussidia-

6. | caratteri
«compromissori»

La matrice i i iali i

B Eel(ll)ea(i(i)t?g? socialista e marxista, che caratterizzava Pispi-
fioone dol e pat mas{)sa delle} sinistra, il socialista (20 per cento
B O o) b c (%1%1 plli'si:issem lea) e il comunista (19 per cento dei voti
s pérché g oo va?:ent.e meno presente nel testo costituziona-
" che pegenc e ) ,ﬁ' che vi si richiamavano non puntavano a co-
o Stato o democrs ; ato secondo la loro visione ideologica, bensi
B vito préfidiie] a avanzata (0 «progressiva») da cui si potesse

re le mosse per una ulteriore tappa di trasformazione
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11 lavoro come valore
primario

Carattere
;<comprmnissoriu»
della Costituzione
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i senso socialista della societa italiana. E tuttavia la larga presenza di
queste forze ha certamente influito, oltre che sulla soluzione di singoli
problemi costituzionali, nellindurre Iassemblea a formulare un testo
nel quale sono sottolineati i principi di giustizia sociale ¢ di uguaglian-
4a «sostanziale», e trovano posto il riconoscimento del lavoro come
valore primario nell’ organizzazione economica e politica del paese (a
Repubblica «fondata sul lavoro»: art. 1 Cost.), e l'affermazione dei
compiti dello Stato nel superamento della posizione di subordinazione
nella quale i lavoratori come classe si trovavano nello Stato dell’epoca
liberale (vedi, infra, capitolo ventesimo, paragrafo 4). A questi principi
fa riscontro Vesplicita formulazione di obiettivi di trasformazione del-
Iassetto economico-sociale, anche mediante la presenza pubblica rego-
latrice, limitatrice ed eventualmente in parte sostitutiva del sistema
economico fondato sul mercato e sulla liberta di intrapresa.

Ma anche le ideologie di ispirazione liberale e democratica — le
quali pure non erano rappresentate in assemblea da nessuna grande
formazione politica che primariamente Vi si richiamasse — hanno con-
tibuito a costruire le basi ideali della Costituzione. Ben al di 13, infat-
ti, dell'influenza che nell’assemblea poterono esercitare le forze rpinori,
i principi liberaldemocratici da un lato erano una componente rilevan-
te del bagaglio ideologico democratico-cristiano (in cui confluiva fra
Paltro il filone del cattolicesimo liberale, oltre a quello social-cristiano);
dall’altro lato erano fatti propri dalle forze di ispirazione marxista, in
parte come principi ideali non negati anche se iscritti nel diverso qua-
dro delle concezioni socialiste, in parte come basi di una forma di Sta-
to che queste forze, pur mirando a superarla, intanto accettavano e
perseguivano come pitt adatta allo sviluppo della propria politica. Si
licordi del resto quel che ¢ detto circa lo sviluppo in forma di conti-

nuita fra Stato liberale e Stato democtat.ico-sociale (supra, paragrafo 4,
e capitolo secondo).

In definitiva solo le concezioni autoritarie € totalitarie dello Stato
(cui si richiamavano i movimenti fascisti europei, in esplicita contrap-
posizione con le idee liberal-democratiche) rimasero del tutto estrance
_ ed anzi furono oggetto di non velata polemica — alle basi ideali della
Costituzione. ‘

Nel crogiolo di idee che confluirono nella Costituzione non pochi
furono i temi su cui si ebbe un’effettiva e talora dichiarata convergen-
sa di forze diverse: cosi il primato della persona, i principi di liberta e
di giustizia sociale, e appunto la ripulsa del totalitarismo. Naturalmen-
te, specie a mano a mano che si scendeva dalle formulazioni generali
Jlle soluzioni concrete, non Mancavano le divergenze fra le premesse €
gli obiettivi delle singole forze presenti in assemblea. .

Di qui anche il carattere «COMPromissorio» di varie formulaziont
¢ dello stesso complessivo testo costituzionale. Di questo caratiere si €
molto patlato gia in Assemblea costituente, dove i maggiori protagont
sti dell’accordo difesero ed esaltarono la convergenza realizzata, men-
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tre esponenti di fo
: rze estranee all’accordo criti
AbDAriva o ( o criticarono quello ch
ri%};eso anc(ﬁ?ed (c)omp;omesso deteriore ed incoerenza%l tema ées{[(:ég
N é)ri” alparte degli ln'.cerpreti e degli storici della Costi-
zioni siano anch fa o e cogacechit diversi. Che peraltro le Costitu
e i\e CIrutto di un «patto» tra forze diverse ed opposte E-:
Pepoca Contei} aoetto — un datq storicamente incontrovertibile, Nel-
politiche divers 5 Sr:ncei:?’ 1}21 pfarlncfolare, il patto & tra forze socialiNe
X g 0 che fa la forza di Costituzi
tutto il s : una Costituzione ¢& -
societa C?)ifleglno della base sociale dello Stato, ¢ inevitabile Chz Si(l)lplrlilt
e il quagrf)sseil fr :nﬂche :lonﬂittuale, la Costituzione, se vuole espria
, quale si svolge la dialetti Lo i
di uIrll accordo fra parti diverse BEcarcislctiics politicas Sig.Erilto
carattere «compromissori
sorio», dunque, in li 2 I
resenta u | , in linea di principi i
E <o sia il I;las fi)rza, gpn una debolezza della Costituziofle ahigni)ap
et ncl ultato di un effettiva convergenza delle mag,giori f e
Costituzionea Sé)aeta, di una loro adesione reale all’assetto basato s(,)lflzle
i di' dies:rtarr‘xe'nte' questo carattere pud tradursi talora nell’ina}
csigenze diverse gc;)f)l;g)mt che, proprio per il fatto di tener conto di
L oste, possono prestarsi a di i
e appli - ’ prestarsi a diverse inter ioni
trapd};i) gszlll(z:n:; basate volta a volta sulla valorizzazione di map;ezla‘ezli?allll
lo csprimono Sjlliggnze e degh enunciati normativi che pitt direttament-
che liniziativa e:;ﬁmp io quando l'art. 41 Cost. proclama da un 1at§
- omica privata é li ’
Suo svolgersi in contrasto Eon l,ut‘;'liltl;):ra?, 1da]l altro lecllto che «non
anno alla sicurezza, alla libert? A sociale o in modo da recare
, alla liberta, alla dignit3
non antiteti W g gnita umanax», pone r
o I;Cll;egtggf, certo sgscettlblh di essere utilizzate lri girezioi%(jiex; -
) e garanzia per la liberta di i er
] a di PO
coﬂti'\r,i)uo pubblico su di essa. iiuapgesaro|di pif fatcoso
a anche :
T éqltllelitt:f; liaratt}(lere pl,urlvalente e «aperto» di molte norme
g ro che un’anomalia. I.’«elasticita», i
suscettibilita di L . L'«elasticita», inte
.- Carbihta. d1 apphcaz_mm diverse nel tempo, & anzi comne S?i o
atteristica propria delle norme costituzionali 5 vedremo,

In ogni modo, proprio per il suo
carattere di «patto», di terreno d’in-
contro fra ideologie e forze sociali e
politiche diverse, la nostra Costitu-

zio, e per tutto il peri : zione ha rappresentato sin dall’ini-
» € per tutto il periodo di tempo (ormai abbastanza lungo) in c;riné

imasta in vi i riferi

oo lar;;g;rae, I;I(I)'l qlfaddro di rlferimento ideale e normativo nel

f - o %hgchli:nm (oia]]e. correnti culturali e politiche presenti

i s rato di riconoscersi, indipendentemente dall
e nella dialettica politica e dall’assunzione di ruoli dz;

7. Prospettive di modifiche
costituzionali e validita del
quadro costituzionale

Funzione stabilizzante
del «patto»
costituzionale

a
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rissimi non si era ancora verificata I'alt
poste, nel quale si sono a lungo fronteggiati sct

solo di diversi con
te e, in certi periodi, radicalmente diverse d
della societa;
rate inidonee ad assumerc ruoli di governo
un mutamento di regime (c.d. conventio ad
del partito comunis '

da divisioni che si esprimono anche a livello
mune riferimento alla Costituzione,
di prospettive di
magari polemico alla necessita di rispett
dare il quadro costituzionale hanno pr

unificante e stabilizzante.

Non vi erano all’inizio, e non s
esigue forze che ponessere esplicitamente
cerca di consenso al di

La nostra, dunque, non & nata e non si € mai p
ma come una Cos

Una Costituzione Costituzione «di maggioranza»,

di tutti
dro costituzionale, pur in un paese perc
tiche e caratterizzato da un quadro politico inst

flittuale. B vero che negli ultimi anni si sono an
e anche le iniziat

mutamenti piti 0 MeNo profondi

ampliando le manifestazioni d’opinione
che mettono nel conto la necessita di

della Costituzione. Ma sono da rimarcare due punti:
di riformismo ¢

yso dal

o In primo luogo, queste istanze
giungono quando ormai lo stesso tempo trasco

re della carta fondamentale, ¢ le vicende politiche e i
ni, hanno dimostrato che, co

tesi in questi quaranta an
non & una Costituzione «transitoria», ha

«credibilita», confermata dai fatti; e quando

stanziale delle maggioti forze politiche del paese sui v
4i di fondo della Costituzione ¢ probabilmente anche p

saldo di quanto fosse all’inizio.
1 tentativi di e In secondo luogo, anche i

innovazione, Jionali non pensano, in genere,
Tir - . ~ f H 5
. Stato delineato nella Costituzione del 1948, né

tali in essa sanciti, ma concentrano la propria at
funziona
Legislativo, e cost via).
zione di merito dei sin-
e I'accantona-
uanto innova-
iluppi della
(nel 1992 e di nuo-

taluni meccanismi costituzionali la cui

regime parlamentare, i rapporti fra Esecutivo €

1l Si pongono cioe — a prescindere da una valuta
goli orientamenti — su un terreno ¢

L stessa: tanto & vero che in due suc

ernanza al governo di forze op-
Jieramenti portatori non
tingenti indirizzi politici ma di visioni profondamen-
ei problemi dello Stato ¢
nel quale alcune forze furono pet molto tempo conside-
senza che ci0 s
excludendum nei confronti
ta). In una societa cosi «eterogenea», cioe s
di sistema politico, il co-
di istanze e
il richiamo
re o di salvaguar-
obabilmente giocato un ruolo

magari pure in nome

verse, la fedelta al «patto costituzionale»,
are o di attua

seguito, se nON
tivi e la loro ri-

fuori del terreno della Costituzione vigente.
resentata come una

{ sono affermate in
i loro obiet

ilita del qua-
de anche trauma-
abile, frazionato e con-
date moltiplicando e
ive politiche

Cid non & probabilmente estranco alla durata ¢ a
orso da vicen

ostituzionale
Pentrata in vigo-
stituzionali svol-
munque, questa
una sua solidita e una sud
il consenso effettivo € s0O-
alori e gli indiriz-
it ampio e pit

nnovazioni costitu-

fautori di radicali i
dello generale di

a discostarsi dal mo
dai principi
tenzione soprattutto si
lita & in discussione (i

he non presuppon

i mento della Costituzione, ma solo modifiche che, per q

[l z y
tive, potrebbero almeno astrattamente proporsi come SV
cessive occasioni
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vo nel 1997) i fi
v ;fs)tittluli’telerl(zlvmgllto h:fl afﬁdatp a Commissioni bicamerali a
e, Cgstimzigh:?g‘i) il compito di predisporre organiche ?éj i
e panee {948, {mzztatamcnte alla sola parte secon‘:ll‘-
e prima c!t essa. Del resto, la Costituzione, p d.
Ao e o pone come immodificabile, e anzi preved ; 136'1
Sk 1;351;;? perﬂla sua revisione (art. 138 Cost.) cee
188t e o e % sla ;Fa i Parlamento italiano aveva dato vita nel
el el it T 1:;slone parl;amentare per le riforme istitl’xzis-
i(s:tituti costituzionali mg ngcl)’?;gﬁ%ug?m?mi ! ?OdiﬁChe o
i ito dei principi fonda i
e OeZ ;li’eldﬁi%nif c(lze(:)lnclusmni .de]la Cogmissionr:eiz.tc?lgoerlrlf
i;emﬁaio 1985: esse contenevanf)ugrgéisslie;tr?), fu'ronoelappm‘me o
erpia = GOt : e innovative relative s
o !la 1;(; E;x‘;gigll:;a;twa'del!a C_Iolstitu'zione e proposteaglgleo&i?ll:;ai;u;
R B a ai principi e ai diritti. Queste propost e
Senza esito fu anche | L
I A v d(eruz z'if successiva X legislatura nel corso della
quae, pure, | tems el 3 ei)lrme istituzionali era stato solennement
e Cammore o i Ti ¢ 19&9 Repubblica Cossiga in un suo messa E_:
i rev? ! 1 (documento controverso soprattutf,
e sione che vi si trovavano prospettate, fu a ¥
I condiziont politico ol s
I - onali ancora aggravate is
i E perc?agggﬁ?ta.daga 'v'lcem.ia del finanziamenigeﬁli?g:lESSSHel
e sDlo in }cﬂ%a de:1 magistrati Falcone e Borsellin )a
e e Seayiion Pres_er{me invito rivolto in occasione del suo ill.lo :
TR, idente .de'lla\ Repubblica Oscar Luigi Scilf o
o A lé l‘iformarr%en-to istitul una seconda Commissione alro
ez Successwamemg :Isn;\lllgxonall, .presieduta prima da Ciriatf(jl li)a-
S Cogta( de Jotti, alla quale una legge costituzi ;
gfi'i confronti di enti‘am.bf'c feaé;)f;zrrlegr?jl, s 1d) ﬂ&jdb B referénor;
1 revisione organica ¢ 1l Costitasione toen
) sovian prozizérixgznc:eﬁs.p?rtg seconda della Costituziolrjue (Lceocllin;setﬁto
b o proeen Essoo 1‘1 1<:lv151one c.ostituzi(male) in deroga rispetit-"
st prevedeva un iter parlamentare a tempi certi 0
e sulf.:cesswo 1'eff:r'endum. La procedura non ebbe
g og é{nento anticipato delle Camere, interve X
T c[el.)os?tﬁi ul esso, la presidente della Comlinissioncnﬁglo
el e 1908 0 %ogetto contenente le proposte approvate;
Py - 97 e AS 1789, X1 legislatura con le rel
c}}e e A, :to ?lssajmml). Si trattava di un testo di 29 aréf: alt
i aspetti della forma di g;::sg;rt(o (fﬂa e e e el al:l:
ta raﬁionalizzazione del modello p{;rla?ndn‘ezmne Sk b acesrye
. E{lla} XTI legislatura il governo Be Ie g .
LA AT g rlusconi tentava una strada di-
ato di esperti di nomina governativa, presie-
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costituzionali

Una Costituzione
rigida
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me istituzionali Spemn_i. Essccl) ﬁomi%?:\rﬁ
onosta di revisione della pi ‘
i na proposta di r lagente. )
-elazione contenente U ey e o
1cirileTll:f"(}l‘:'::};e:im:cione nel dicembre 1994, alla 51g;];1?ei31éva el
‘ 5 evisione costituzionale st ¥ bile nel
‘no. Nessuna revisio L pascrion
%ud Lg?:;lo di quella legislatura ancora una volta interro
reve

mente nel febbraio 1996.
Nella XIIT legislatura,

- duto dal ministro per le rifor

i ; i
infine, rimaste minoritaric le 131013‘3'5":3(:‘11a
] = "
4 percorre

ituire un’Assemblea costituente, le Camere F°‘22"""2§mi‘3 1997, n. 1
i da tentata nella X1, app rovando la 1. cost ir le riforme costi-
St}:a istituiva la terza Commissione Pa"lament'ﬁe 1)imcﬂ D’Alema). An-
:u:i:mali‘ (la cui Presidenza verra asrfﬂ'mtaf da ’ f:ll’ ambito di un pro-

he ad e‘;sa venivano attribuiti compitt r€ e.renll > Der assicurare tem-
. fl' nen‘to disciplinato con particolare metico Osm-ltguyionale el 1997
L? '1? pitt possibilc certi all'intero iterilL:zl 1(;%;;989;0:151 p;:rché < chisdes
P : 5 rispetto a quella de 7
. . 71aAVa ero 118})6 C B ‘ = erchc es res-
o dlfffre;l:tle 1 Sella Costituzione (sqnza‘esc.lum{mﬂ Sisogtituziomge i
e ip revedeva l'approvazione di un’unica legge etto a un unico
iig;:il:):e?allo scopo palese di sottopi)rre 1 111{?(:‘;‘]()1;;1;;%_10) et iliquale

) Y sas .ventuale ma obbli

ofer m (anch’esso non ¢ ~ yorum strutturale
I(.fe;f;‘i‘ievisto (11‘1 dCI‘Oga ail’art. 138 (,()St) uigii:z;)be pf()nullgata
\;T::'e al quorum funzionale (la 1:::g{-’,(ii di 1‘{::'_!5\12{_:31 purché abbia votato

~ta pitl uno det voti _ ey
ovata con la meta piu uf le riforme istitu

i’e ap;:;OPiﬁ uno degli aventt diritto). Ma sul tema del

4 met:

ionali v. il capitolo XTI, vol. IIL.

Dal punto di vista della tecnica nor-
(mativa, la nostra st puo carattc_arg;are
come una Costituzione «rigica»,

«lunga», «programmatica», «aperta».

g o s

8 I carétteri formali della
Costituzione jtaliana

s e 4
consiste, come si & anticipato nel paragrafo

iruzioni rigi ibili, nell’aver conferito alle
diStinguendoéra t%ﬁiﬁﬁ?ﬁaﬁ%ﬁiﬁg (c:isl resis’ter}za all’abrogazxortx:t:li
i gt 1iore a quella delle leggi ordinarie. Le norme C'ofi -
i it  modificate (solo entro cettl limiti, come st il
g dimento legislativo particolare, «aggravato»,' ke
ma‘solo con un profzo o di specifico esame (si veda,. if?f?‘ft, c‘:a.pltﬁ1 -
sara oggetto a %07 e 995. Di conseguenza atti norma'n}:qd(.fh_vmstJ o
qtleagrgtg’cngiiﬁz‘;onale» (art. 138) non hanno la capacita di Inno
€« 2100

3 S

ita (dii ituzi ita ome tali sono
{ in situazione di invalidita (di m(.:ostltuzu]){'lalga); ‘(:: g e
varsi ttibili di annullamento (in particolare alla Lor i
Sl;srrclee si vedra, € attribuito il compito dl. pronémlf;allgm ot
c i x

i e cessazione acla
lita delle leggi, con conseguent lla Loro o e fae uns

134 e 136 Cost.). Dal punto di vista sostanzia

2) Rigida. La rigidita
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Costituzione «rigida» si iscrive nell’ispirazione fortemente garantistica
del nostro Costituente, che ha inteso, attraverso le norme costituziona-
li, proteggere i principi, i valori e le regole fondamentali destinati a
caratterizzare il nuovo assetto da violazioni che provenissero da scelte

politiche sia pure della maggioranza (cfr. il capitolo successivo, para-
grafo 7).

b) Lunga. Allo stesso intento pud ricondursi, in parte, il carattere
di Costituzione «lunga» impresso alla Carta del 1948: lunga sia nel sen-
so che contiene norme su molti argomenti la cui rilevanza costituziona-
le non & sempre immediatamente evidente (dalla salute al paesaggio,
dal risparmio alla previdenza sociale); sia nel senso che la disciplina
costituzionale di molti temi non & limitata a generalissime enunciazioni
di principio, ma estesa ad aspetti applicativi e di dettaglio (cosi, ad
esempio, in materia di misure restrittive della liberta personale: art. 13;
di liberta di stampa: art, 21; di diritti dei lavoratori: artt. 35, 36; ma
anche, ad esempio, in materia di autonomia regionale: artt. 114 ss.).

E chiaro che, dato il carattere rigido della Costituzione, I’aver in-
cluso certi argomenti nella materia costituzionale o I'averli pitt detta-
gliatamente regolati nelle norme costituzionali, non ha solo un’impor-
tanza politica, ma comporta anche una garanzia piil estesa o pill pre-
cisa dei valori e degli interessi presi in considerazione. Per altro verso
la «lunghezza» della Costituzione & 'indice della rilevanza costituzio-
nale che assumono materie e argomenti che in altre epoche storiche o
in altri ordinamenti pottebbero restare affidati alle scelte politiche
contingenti, cio¢ alla legislazione ordinaria.

Da questo punto di vista la crescita quantitativa della materia co-
stituzionale ¢é tipica degli ordinamenti degli Stati democratico-sociali
(anche se non solo di questi) nei quali una pluralita di interessi e di
istanze cercano sanzione e protezione a livello costituzionale. La nostra
non &, per la verita, fra le piti lunghe Costituzioni contemporanee (ve
ne sono di pit diffuse e dettagliate, da quella della Germania federale
del 1949, a quella portoghese del 1974).

Si deve pero notare che la «lunghezza» del testo costituzionale &
integrata dal rinvio, per la disciplina di taluni argomenti, a leggi costi-
tuzionali (cosi in tema di forme speciali di autonomia per certe regio-
ni: art, 116; o di forme del sindacato di costituzionalith delle leggi: art.
137); dalla particolare posizione attribuita ad altri atti normativi, o
direttamente (cosi le norme esecutive dei patti lateranensi in base al-
Part, 7 Cost.), o indirettamente (cosi le norme esecutive degli accordi
che danno vita a organizzazioni sovranazionali, come le Comunita eu-
ropee, e le norme poste in essere da queste organizzazioni).

In tutti questi casi la Costituzione conferisce, in modi e gradi di-
versi, particolare capacita di resistenza a norme ultériori rispetto a
quelle contenute nel suo testo, e quindi comunica ad esse, per certi
versi, lo stesso carattere di «rigidita» che caratterizza tale testo.
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Una Costituzione
programmatica

Una «rivoluzione
promessa»
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¢) Programmatica. La nostra & anche una Costituzione «program-

matica», nel senso che essa mira non solo a sancire pegole precise per
J'organizzazione e I'azione dei pubblici poteri, 0 per la disciplina dei
rapporti fra questi e i cittadini, bensi anche a stabilire alcuni indirizzi
di fondo, alcuni obiettivi al cui conseguimento deve essere ispirata lat-
tivita dei poteri pubblici, ¢ che concernono la trasformazione dell’as-
setto economico-sociale del paese: ciog, appunto, un «programma» da
attuare.

Di questo programma fa parte soprattutto ['attuazione dei diritti
«sociali», come quelli al lavoro, allistruzione, alla previdenza sociale,
che sono affermati non tanto come posizioni giuridiche gia acquisite,
suscettibili di essere pienamente godute ¢ nei cui confronti 'ordina-
mento assuma un semplice ruolo di protezione da possibili attentati,
quanto come situazioni che devono essere create attraverso una serie
di scelte di legislazione, di governo, di destinazione di risorse; non solo
quindi, o non tanto, disitti riconosciuti o garantiti, quanto diritti che
«la Repubblica» ¢ chiamata 2 «rendere effettivi» (cfr. art. 4, primo
comma; art. 34, quarto comma).

Pit in generale, il «programma» costituzionale si concreta nell’attri-
buzione alla «Repubblica» di compiti di intervento € di trasformazione
della societa; con Pobiettivo — come si esprime l'att. 3, secondo comma
_ di «rimuovere gli ostacoli di ordine economico € sociale che, limitan-

do di fatto la liberta e Puguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana ¢ ['effettiva partecipazione di tutti i lavo-
ratori all’organizzazione politica, economica ¢ sociale del paese».

La Costituzione, dunque, non & stata solo «polemica» Verso il pas-
sato fascista, ma anche, per certi aspetti, Verso il presente dell’epoca e
delle condizioni storiche in cui & nata; ha riconosciuto esistenza di
ostacoli «di fatto» al pieno dispiegamento dei valori proclamati, ha

. erimuoverli»; ha segnato all’azione delle forze

postulato un’azione pes
politiche non solo dei limiti, ma anche degli obiettivi in positivo, in
ad esempio

forma di valori e interessi da promuovere € favorire (cfr.

artt. 9, 11, 31, 35, 41, 44, 45, 47); per altro verso ha preso atto di spe-
cifici problemi posti 2lla comunita nazionale nel periodo storico in cui
& sorta, includendone la soluzione tra questi obiettivi (come quando
ha indicato Pobiettivo di «valotizzare il Mezzogiorno ¢ le isole»: art.
119, terzo comma).

La nostra, a differenza di molte Costituzioni del passato, non ¢
dunque una Costituzione che si limiti a sanzionare solennemente una
situazione giuridica gia raggiunta per effetto di processi storici giunti a
compimento, € 2 garantire equilibri sociali e politici gia conseguiti
(una Costituzione «bilancio»); ma si propone altresi, secondo una c¢
lebre espressione di Piero Calamandrei, quale carta di una «rivoluzio-
pe promessa» per I'avvenire, da realizzarsi nel quadro della stessa Co-

stituzione e con gli strumenti da essa offerti, € necessariamente affida”
delle forze sociali e politi-

ta, in gran parte, alla capacita e alla volonta
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che che governano 1 fets
o la societa e ne determi ’ :
que un test minano I'evoluzione. N .
Casrinds 1g (;o{i-l;: Scs(‘:li::i'?ga S(;!o_ ile «regole del gioco» da riqutf;'r;
Sl e politiche intera i o :
propri obiettivi mente libere di scegliere i
valop;i» LEtHIvL, dng anche un testo che mira a dettare un gtoce )
o orientativa delle scelte di queste forze sl
uesto car: : .
dibattito e di piﬁzi;? ‘}‘lpfggrgmlnatlco» della Costituzione — oggetto di
che i problemi di attc e fin dal momento della sua elaborazione - fa si
nella materia e nel t uazione della Costituzione medesima si estendan
gt e ] empo, t.ravahcando la semplice esigenza di dar vi "
le norme con f:sf:a1 apparati organizzativi previsti e di far venire m.::a
sa contrastanti, per i . =EEN0
complessi volf a realivs s anlt'l’ per includere processi anche lunghi e
Naamalmenss e tale gli ob:]attlm costituzionalmente sanciti
esto aspetto dell’attuazi T :
sta:solo: niolto: Kimi dell'attuazione costituzion i pr
l’aPplicazi(?nz:od]i:?lmata.m ente all'impiego dei normali strufnlzr?;i M
d meportamemoe z:ern(_zfgl.urldIche (Paffidamento di precisi dofetfi
nunce dei giudici ch SpEu]}m apparati pubblici, e soprattutto le r(;-
sie). Nessun giudicee Applicand 1a safuiuni & toslyanc Is mmmlz'er
' puo sostituire il compl G S 4
anche protratti : A CRpeNY di comporta i
= Eommﬂoﬂdeiit\e;mpo, e di condizioni in parte sfuggeng allonslferslzg
re I'attuazione dei « Vet -pubbhc.:l, il cui verificarsi puo consenti-
Jiario le norme COStEIt):lo'glaaTim;-:} costituzionali: onde sul piano giudi
zionali che sancisco i e : )
per poter funzionare pre o tali programmi finisc
; = evalc - ono
siope di-altse nol'me,l:) talﬂi(;:t;l;ie{;te come psrametm per linterpreta-
. e censura di - i
it Do _ norme e di t
positivamente contrastanti con quei programmi. E irf C;;l"llpoua-
: senso

un uso — sia pure limitato C
: ] — ne ¢ stato fatto d ituzi
(cfr., Znfra, capitolo quinto, paragrafo 24) alla Corte costitusionale

d) Aperta. I programmi ituzionali
i g 1% m mj1n :':c:isitltufalopah, del resto, proprio perché
o A OE I3 i nini .obletu\n da perseguire e non tr i
inevlé:tabﬂmti tcé::;ﬁaii?e e istituti, \hanno per molt?versi Lll:) ré;::ﬂ(;ité
e shimnl g Sr.;c;, 'so}:m ciot suscettibili, a seconda delle condi-
dli1 ess:ﬁe «riempiti» di CE:;t:nfxt(ik:ﬁl\:e?:;egtamggti _CUifllJl‘ﬂIi i i
£ di contenut . Sarebbe irrealistic e
e unir‘tgzgeti?tsint?imori}ah siano El'esgnti, sia pure in mfocepenrljlairr(;
o it pub‘b i gt sviluppi dell'ordinamento e le linee di ogni
Potmigs pui h'ega .Cl(; nl;:l diversi campi di intervento. Da questo
chi vedeva nelle gormelzprogﬁzgﬁ;?cﬁn P e
e 10 matiche» enunciazioni indetermi
T gg N e0r :ilcildelrrllttéur? coptrgddlttot_le. Ma questa elasticita]t ?ﬁ?r? 2:3
e gene mes l-le{)topno i molt.e norme costituzionali. Le Costi-
ooy re]ativameempci (e la nostra pud ormai considerarsi una
S — uad?te(;f ??g§va>>), sono destinate inevitabilmente
Socil & polinct E;I:[1 . 0 11 riferimento generale di realta giuridiche
) e i cﬁlo to dlvers_e fra loro. Le leggi ordinarie cam-
pi dell’ordinamento si evolvono. Le esigenze mutano, i
y
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contesti sociali, culturali € politici si sviluppano € si trasformano. In
tanto la Costituzione puo continuare a svolgere la sua funzione in
quanto, come si € gid accennato, sia dotata di sufficiente «elasticita».

Ora, la nostra si configura fin dall’origine come una Costituzione
«aperta», suscettibile cioé di legittimare ¢ orientare programmii € indiriz-
4 diversi. L'evoluzione sociale e politica, se da luogo a processi radica-
ti e profondi, & quasi sempre in grado di prevalere sulle formulazioni
giuridiche, magari piegandone il significato in via di interpretazione.
Ma se una caratteristica particolare puod riconoscersi, da questo punto
di vista, alla nostra Costituzione, & quella di consentire sviluppi nuovi
e cambiamenti significativi, specie in ordine all’assetto economico, sen-
za bisogno di particolari forzature interpretative.

Forse questo spiega in parte perché la nostra Costituzione sia ap-
parsa spesso come un fattore dinamico e di innovazione, pitt che un
fattore statico e di conservazione o di sola garanzia, nell’esperienza
giuridica del nostro paese.

Indubbiamente entro certi limiti le norme giuridiche, e in special
modo le norme di una Costituzione rigida, esplicano la loro funzione
di garanzia limitando, se non impedendo, sviluppi dell’ordinamento
con esse contrastanti, e quindi assolvendo ad un ruolo, potremmo
dire, di «conservazione». Non & del resto infrequente nelle esperienze
statali contemporanee che le garanzie costituzionali, e in particolar
modo l'uso giudiziario delle norme costituzionali (per esempio attra-
verso il sindacato di costituzionalita delle leggi), svolgano un ruolo
frenante, se non di impedimento assoluto, all’attuarsi di indirizzi poli-
tici innovatori nel campo economico (ad esempio riguardo ad inter-
venti limitativi della proprieta 0 dell’iniziativa economica privata).
Ebbene, il carattere «aperto» della nostra Costituzione non & forse
estraneo al fatto che nel nostro paese questo fenomeno non si sia fino-

ra verificato in modo clamoroso: misure, ad esempio, di riforma fon-
diaria o di nazionalizzazione hanno superato il vaglio di costituziona-
lita senza particolari difficolta (anche se altrettanto non pud dirsi per
{ tentativi di disciplinare in modo nuovo l'esproprio: cfr. capitolo se-
condo, vol. III). T «programmi» costituzionali dunque, oltre e forse
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mente ai «diritti e doveri dei cittadi
veri dei cittadini»
: artt. 13- ‘ordi
de]laN Repubblica» (artt. 55-139) fart. 13:54) ¢ llordinameno
on tutte le disposizioni i primi
ni dei primi dodici articoli
! ' ni d odici articoli hanno
serso o }pl)éeaslsng fﬂeﬂfz cc1>'p21on1 fondamentali del Costituente llfe: tcegsa
e morint ori di questa sezione del testo costituzion.ale si ri;l—
e e Dot 2}11 : fi,rt'l di disposizioni suscettibili di essere con-
' sprimono principi fond i(ei i
siderate elle che esprimono pi fondamentali i
postaZionrene(: dslu(lj diritti .del cittadini). Secondo una autorevg?iélsircsso' N
postazione (¢ ostantino Mortati) i principi fondamentali nella ofin
kisnao possono identificarsi nei seguenti: noste
principio democratico; .
® principio personalista
* principto pluralista,
102 principio «lavorista».
ispetto a i i principi
Svﬂupp;; s Ccitf,lliztl al'g{rl principi possono essere considerati come
nella sua tradizionalﬁt:?g;t:?; 1di'1 g'm'ndng P e
nella sua ziona i divieto di privilegi e discriminazi
AT port . privilegi e discriminazioni
gu%re attra‘;ee,rzlj 31611 :itgimflc'ato di uguaglianza «sostanziale» dan;ilgzl
. vo inter i ici T -
economico sociale; o il prz'nczpz'o‘;e;tf)(:f del’ p}lblzllCl P RE
' : _ omuistico (art. 5) ch i
riconosc ’ i e aurom
e imento .nell organizzazione dello Stato dell o d .
collettivita locali. SesaonomiSHEte
Altri principi i i
. ﬁfem;;%’l :;mora rlgugrdano i rapports fra lovdinamento statale
St e 1 83.01 :xtmnez (.la Chiesa cattolica e le altre confessioni
e: artt. ; la comunita internazionale:
Qui ci limitiamo ad i e
- ( una breve illustrazi i
sl gl : razione dei quattro principi
HE s N(; rtlgvilalrflgoﬂper il resto _alla trattazione dei vacii speciﬁlz:rilgrc g
st bk 111 l['c‘e avvede;g che, in buona parte, quei princ%oj
Sr Dot ] aﬂna c le_: basi ideali del tipo di Stato democrati o
- p’rinci io sviluppo .11 nostro Stato, come si & detto, si inseris g
sl D gnahpﬁlgson\ahgtg .fo_nda le liberta e i diritti d’ell’individflec;
T eifita c1v11'1 ai nuovi diritti sociali; il principio plur :
s scena I fravii)l dl.r1 'ecxl/o eil riconoscimento delle articolazioni foci:li
viduo e Stato; il principio lavorista indica i nuovi
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pitt che una funzione di orientamento, hanno avuto la funzione di le-
gittimare indirizzi e misure innovativi. Naturalmente c’e un limite a
questo carattere «aperto» dei programmi, oltre il quale, piti che di ela-
sticita, si dovrebbe parlare di svuotamento O di insignificanza dei di-
sposti costituzionali; un limite al di 1a del quale il carattere «aperto”
della Costituzione ne contraddirebbe la funzione di garanzia.

orizzonti dell’i
B ] ]iilIIllt'eryenc'lco statuale per la trasformazione dell’assetto
Precede,nti E svilplo eén ocratico, infine, in qualche modo riassu;CeO:
) u i g 1
liberale, esp;ime lspcé:)r]llo?::z;g;egrando le «liberta politiche» dell’epoca
olitico, e centrale del popolo nell’ordinamento
A questi principi si
rincipi
artt, 10 e 11 5 i (E‘jo sStlitc'ol'lega itaﬁetta\-mente Papertura, operata dagli 1
iR dellapretis com?:z;?ne, a dln}ensione internazionale: il «ri- diﬁ?st;?eaua
B o o uetis Aeme Srument 0h oileed Al kbierq deg alin emiionle
(art. 11): le Wlimitazion i risoluzione delle controversie internazionali»
assicuri la pace :1121091 di sovranita necessarie ad un ordinamento h>
I o ordiname a glustlzu;n fra. le Nazioni» (art. 11); '«apertura (21 (i
ento verso I'ordinamento internazionale (art. 10) "

1l testo costituzionale si apre pro:
prio con un gruppo di articoli posti
sotto il titolo di «principi fonda-
mentali» (artt. 1-12) e premessi alle due «parti» dedicate rispettiva-

9. | principi fondamentali




100

E— T ALIANA
PRINCIPI FONDAMENTALL DELLA COSTIT UZIONE ITALIAN

Alterando un poco lordine in cui
tali principi si trovano enunciati r:le
testo costituzionale, n;fhf,;;%l;:iréu(;
I'ordine logico che ispira I'impianto (:Jel.lo stesso t_esﬁp ac auellj e
aﬁ:? comunita «minori» allo Stato, dalu f<rap§1<i)t1itéi )Ew :l»,p r 1;}1 i
ali. a quelli «economici», a quelll «POT
Sc(;nzl vie;;e ;11 considerazione € quello’pr.i:rfozll;.l\llztli.re: —"
Beso espie Sop e ione, o PI(‘::) uﬁalche altra entita collettiva),
per lo ?tato‘[o I:equ lgcl::(f:l(;?z;:% I\)fr&:l'oqciw: gli im(?ressi m’e‘ram_ct:uu;:nltxg
div 'lc? blt?too:stl:fm :: devono essere talora pospostt € sac1'1f1ca::: laquale
c'11v1. ua lilgttivi 0 geuerali, cio accaclie pe_ro in un colntes'ﬁ}u e
}fgzl t.fl(:imo dell’organizzazione sociale deifedesbsi:;jmc:: nst\:5 il()j?ritti e
i isi : a. Indubbiz : !
peErsons: diiogn. ?lllr;r%:é:t;p?fs:?r{z E{ﬁ?ﬁ?g di interesse ge.n'erale }'pcln_te%‘f
smgoh_ ‘:‘tlm son(;a os‘;ibﬂ'itgl, attraverso i mezzi legali, di 111};3(()11. lf: [’mi:i-
P_Ubl?hﬂ ']al-mc')' nIi)' la: stessa Costituzione pone accanto ai «dirittl s
H vm(.:qh’ -ban{“o ri inderogabili di solidarieta politica, econﬁmlct :
vm]'_abﬂl» o ?\{'e«la Repubblica... richiede I'adempimento». 1 con ea
o 'da' qua hei singoli non ¢ a sua volta illimitato, ma st 11La\{0
Gl d":l dli}} o .ostituzionali che sanciscono 1 vari dirittd, (J:JNC‘.! _
s dlSPeOSE;’:;OL [;Ql‘ implicito, dal sistema costituzionale (vedi, 27
comunque, ( e
- Ca?it?k') qum:gr)l.alista comporta pero che vi sia un lixr'iit.(é mva.l_ll-
Ao perti dei pubblici poteri nella sfera dell'indivi }:'0} :gai
s ag.ll'lmtew: r1uimento di fini di pubblico interesse € di o 1et.:111\;
i 'pe;]l1 Coﬁstﬁvitﬁ Vi & una sfera della personalita, fisica e mor: 4
volut‘i e «inviolabile». Questo limite emerge chiaramcgtc A
C?E flecggzt::?f?:ﬁe disposizioni costituzionﬁ\li. Cosi v:lut;all;l1 3;:?;2 S(; tc';uc,) :
yo i violenza fisi -ale sulle persone co
e g Ogl'“'vi?ilil?ﬁlj:iccéie(;:: 1f13(i ierzopcormna; s'intende, gtttalz
s l"esiflrif“zut)a)- uella secondo cui «le pene non pOSSONo con31s‘ela
.:;he s t?lco}ngral‘i al senso di umanita» e non ¢ mai amiTle;ss(: 3
i o (salvo i casi previsti dalle leggi militari di g'l.l&lc;‘:a a
e Stz:-:u comma); quella secondo cui la legge, 1:1(:1 .1sp](?r1i—
pl qunatllt-ari obbligat‘ori, «non pud in nessun caso v131a1e t :nn;).
tF%ttamel?nd:ill ispetto della persona umana» (art. 32, secondo J;:om 4
! mﬁ:?ilra iil;fgncipio personalista non r';o_rnponafso.’lojzu (;l;ln 35111;?1 >
o ind bite interferenze dei poteri pubblici nella sfera e
ma and d lato, un’attiva protezione dei diritti delle clljgll’ s
s dnco 8 m!u:mi che possono provenire da altri soggett; da a1 e
contro le agg(i‘esf’-m ostazione tipica dello Stato demo.cratlclo-(}o_f:ti ¥
i g 11 ciz)ncezione meramente statica ¢ passiva dei 111t.e .
C'}}]Je h? Suﬁii:;fveito dei poteri pubblici per n"‘iudlﬁca'rle 0 rmu_:;g\ﬁilppo
léoﬁrc;?z;mi economiche e sociali chufé1 «ir‘npercylllz)cono il pieno
della persona umana» (art. 3, secondo comma).

10. Il principio personalisia

PRINCIPI FONDAMENTALI DELLA COSTITUZIONE ITALTANA

Lo sviluppo della personalita non si realizza dunque attraverso
semplici «liberta negative», ma anche attraverso diritti «sociali» (al
lavoro, all’istruzione, alla sicurezza sociale), la cui garanzia esige posi-
tivi comportamenti dei pubblici poteti: fermo restando perd che anche
tali interventi incontrano il limite «negativo» che si & detto, relativo al
divieto di violare la sfera della personalita individuale.

Al principio personalista, che si fonda, come si ¢ detto, sul ricono-
scimento del valore primario di ogni concreta persona umana, si ri-
collega anche il classico principio di uguaglianza. Come si vedra al
capitolo quinto, paragrafi 15 ss., ogni persona, in quanto tale (e non
solo ogni cittadino, come troppo restrittivamente si esprime I’articolo
3 della Costituzione), ha «pari dignita sociale» rispetto ad ogni altra;
salva la possibilita e la necessita di trattamenti differenziati in relazione
alle diversita di situazione, tutti hanno titolo all’eguale protezione del

diritto e alla tutela dei diritti legati alla semplice condizione di persona
umana.

1l principio pluralista consegue al
superamento della concezione indi-

vidualista propria del liberalismo
classico. La persona non & vista solo come individuo singolo, dotato di

autonomia e di diritti e posto in diretta relazione con lo Stato, ma

come centro di una molteplicita di relazioni che danno vita ad organiz-
zazioni autonome dallo Stato, e a loro volta titolari di diritti. L’art. 2
della Costituzione riconosce infatti i «diritti inviolabili dell'uomo» non
solo «come singolo» ma anche «nelle formazioni sociali ove si svolge la
sua personalita». Queste formazioni sociali sono sia organizzazioni ti-
piche prese espressamente in considerazione dalle norme costituzionali
(famiglie, confessioni religiose, sindacati, partiti), sia libere aggregazioni
formate nell’esercizio del diritto di associazione (art. 18).

11 «pluralismo» che la Costituzione garantisce ha due aspetti.
e Un primo aspetto esso comporta la liberta di formazione, di or-

ganizzazione e di azione di una pluralita indefinita di aggregazioni
dello stesso tipo, garantendosi ad ogni singolo la possibilita di aderire

ad una o all’altra 0 a nessuna di esse, e a ciascun gruppo la possibilita

di vivere liberamente in piena indipendenza dagli altri gruppi aventi

fini identici o analoghi. In altri termini, mentre 'organizzazione politi-

ca in senso stretto & unica, e ad appartenenza necessaria (il singolo ap-
partiene a un solo Stato come a una sola regione 0 a un solo comune,
e vi appartiene indipendentemente dalla sua volonta), le organizzazioni
sociali, anche a fini politici, sono tante quante la libera iniziativa delle
persone ne crea e vi appartiene solo chi lo vuole, senza che vi sia la
possibilita né di limitarne il numero, né di rendere obbligatoria, o per
converso di vietare, 'appartenenza ad una di esse.

11. 1l principio pluralista
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Diritti delle

formazioni sociali

I i ie disposizioni costituzio-
A questo aspetto del pluralismo st collegano \rgle‘d{s;i)rcl):ﬁ; i e
2 - . .' = . Sl e
i i le diverse ie di associazione, (ost, € I _
rnenti le diverse spec iazione. Cosi, & isitile B
nit:ilsiicf(:;lfa di partito unico, ma al contrario VI.C la hhe::)aei)ldcoredemocraﬁco -
s indefinito di partiti abilitad tutti a «concorrere con R
lc? terminare la politica nazionale» (a1-F.b49]. Non vi & udacaﬂ e
1 T atorio, ma liberta sindacale, con diritto di tutti 1 sin o g
lig cond:) le modalita stabilite dalla legge, d;'con.nf}nl"‘ m{lmemi g nenie
{i siicfau'w'1t'e‘1 di contrattazione (art. 39), 0 di unplcfl;a_m g d’i meomend <
i:teia collettiva come lo sciopel:;'o (m!;t 40];8 r}m; Su?:r_jglm l\a iibf:-r[ﬁ uguae
it 3 joni religiose (art. 8). ¢ ¢ : apgcler
12 di tutte le confessioni relig : u i e
bie 1rl:‘e C(1r:lrt 18) comporta il divieto per la legge di rendere obblig
Z 0 ! . . .
partenenza ad una assoctazione determinata.

. costituisce lo sviluppo diretto
e Un secondo aspetto ('i.el p'll:ll‘f'l].lbmo ’ngt:nu;;;;ione A
d‘ei\la conceﬂiﬁ?:‘lﬁ;ﬂ*{?ﬁéﬁﬁi&b;l;i (:s{}(l) ligertﬁ di orga_tnizzazlort{? msi
b p?rlflm' -u;:ﬁento di una molteplicita di E‘orl'ne.f;h ;}ggr“?gaz}pm:
altr;sl ”flonmcsono coesistere e operare per i fini piu diversi, a1‘tL.c§>i .
SOC? le1C ) pc(i)Ztii civile» e dando vita ad un tessuto di 'ovrgc?msn;;ecdei
1an. Of a <<:-2'10ni sociali. 11 perseguimento dei ﬁql coll.{;:ttlf:} a gao fhart
Eienl;ol?;mon & garantito solo quandcfv awn:zinggdatlrav;:;gni:;;;;(}i e
i di * iretto fra individiio € organizz :
St,l‘l”mfl:}leﬂé&ﬁf@éﬁi&iiglﬁ%mto clettorale € 13ii1 in gc.rlllc;?(l:; r(ijl
Siizft.i ?}olitici) ma anche quando awaniae ﬁz(ilsnszi}itit;\(;tioinc v
%ioni' socml'i»'Cht;nc;?lizlIgﬁlla;lu::i)tlz:.o[r)%illitica e sociale. .C(‘)S\l illdiri.tt(; ZSI
influir S .legétmti‘? esercitarsi per qualsiasi fine lecito ai s;ngoh {i‘u:;qseré
?15:?%_;?1410(3 li!(:»fe:ssare liberamente la propria fede.rcl‘lgm:;l plto io.nc ¢
l(:sell‘t:litt[f;}to agche in forma «associata» (art. 19}, eil f:?i C; ;iec (}gdi A
( ¢ iali limitazioni o onert « ) ¢ _
di CUl.tO 'non. pui(?tif?ﬁ;ilg::é S(E;ftc.ug(l))l:n;mi e privati h?nno il df'riftto di
assoc1azxon{; 9 '::;titu'fi di educazione (art. 33); V'«assistenza pu"\mt?? 1;
- t:he Sintende, se svolta in forma associata (art. }82{ per .
<<111§1'a§’ ’ia]l:\cfo:e‘xtori ¢ gara;ntita Ja liberta sindacale (art. 39);‘ lq fﬁtlfgi:; -
e ede li obiettivi politici nazionali non solo puo f%s.se'iﬁ l;.zrameme
ey orgnalmente avviene attraverso l'opera dei partiti e
e I; (art. 49) © anche attraverso moyl'n}en'tl e grupp! ¢ ive ﬂ- e
c()Stﬁ].ur]inci io pluralista ha una molteplicita dl,man1fzs;laiz1%m.stim?io.
rlmentpo allepc&ormazioni sociali» contenuto nrelll‘1 l;art. 2 meada;)e e
. sionifica soltanto che i singoli possono liberame e
o liberamente accedervi e liberamente recedere o
{?5092_%[0% h1 he tali associazioni sono 2 loro vo_lta titolari i 111) o
Slﬁ?ll?ﬁ;t;n;ei;ﬁm i diritti dei singoli sono tutelati anche nell'am
e di liberta. j g
deﬂ% i(: limclziliil?t?ld?occg?lééno titolari le formazioni socia:{l_l si a:;{zv;e;iler-
'lin primo luogo la liberta di darsi un p_roPrniEnolr) L:gz;n:ewndere '
no, autonomamente determinato. Lo Stato cio€
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sostituirsi all’autonomia delle formazioni sociali nello stabilire le norme
che ne regolano la vita interna, ma puo solo far valere alcuni limiti
esterni a tale autonomia (cosi I'art. 8 della Costituzione, con disposi-
zione estensibile anche ad altre formazioni associative, stabilisce che le
confessioni religiose diverse dalla cattolica «hanno diritto di organiz-
zarsi secondo i propri statuti, in quanto non contrastino con I'ordina-
mento giuridico italiano»); e pud eventualmente imporre alcuni requi-
siti riguardo all’ordinamento interno delle associazioni, ma solo ai fini
di consentire loro il conseguimento di particolari riconoscimenti e
Pesercizio di poteri rilevanti nell’ordinamento generale (come quando,

all’art. 39, si prevede che condizione per la «registrazione» dei sinda-

cati sia che gli statuti dei medesimi «sanciscano un ordinamento inter-
no a base democratica»).

e In secondo luogo, le formazioni sociali godono di autonomia nel
regolare la propria vita interna e nell’esercizio dei poteri interni previ-
sti dal loro ordinamento, senza essere soggette a indebite interferenze
delle autorita pubbliche.

o In terzo luogo, le formazioni sociali godono, naturalmente con
gli opportuni adattamenti, delle liberta riconosciute ai singoli (cosi
della liberta di domicilio, o del diritto alla tutela giudiziaria).

Ma vi &, come si & detto, un altro aspetto della rilevanza costituzio-
nale delle formazioni sociali. La tutela della persona e dei suoi diritti
non si arresta alle soglie delle organizzazioni sociali in cui essa si tro-
va inserita, ma vale anche contro eventuali abusi o violazioni prove-
nienti da «poteri privati», siano pure poteri liberamente creati o co-
munque lecitamente costituiti in seno alle formazioni sociali e sulla

base dell’autonomo ordinamento di queste. Il rapporto fra i due aspet-
ti da ultimo considerati — liberta e diritti delle formazioni sociali, da
un lato, diritti del singolo nelle formazioni sociali, dall’altro lato —
puo dar luogo a delicati problemi. E chiaro che un intervento dello
Stato a tutela del singolo puo esigere o comportare una limitazione
della liberta dell’organizzazione sociale o una interferenza nella sua
vita interna; d’altra parte un’assenza di intervento potrebbe consentire
una violazione dei diritti costituzionalmente garantiti delle persone.

Fino a che punto le autorita «interne» delle formazioni sociali (fa-
miglie, partiti, sindacati, confessioni religiose) possono adottare sanzio-
ni o comunque provvedimenti negativi nei confronti dei singoli o di
minoranze ad esse appartenenti, senza controllo da parte di autorita
statali? O fino a che punto i giudici dello Stato possono sindacare il
tispetto delle «leggi interne» delle associazioni?

_ Talora la risposta a questi interrogativi pud essere difficile: si tratta
Il assicurare un giusto equilibrio fra esigenze tutte costituzionalmente
tilevanti, quelle dell’autonomia delle formazioni sociali dallo Stato e
qQuelle della tutela dei diritti elementari della persona.

Si tratta di un problema di equilibrio tipico degli Stati che si ispi-
rano al principio pluralistico. In linea di massima si pud dire che gli
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L’intetvento statale
nelle formazioni
sociali

Formazioni sociali ¢ d
eguaglianza

interventi dello Stato nella vita interna delle formazu:lnlus)oct-;\i;??;:il(j:l
 cere minimi, realizzandosi di norma la tut_e!a elle pr it
b'ew eSbels flll“lz“ in’oran?e interne, in ultima analisi, attraverso ;a 113055
T::H'g?h’ t‘_ c:qitcil;labbanciona:'c I'associazione e di aderire ad. un g:ra, cfi
di l&ifiita ad una nuova associazione {pos.tcf_ c\he, i:g:::;i:}e giaaejol;011
norma Lappartenena alle formnason S800 C erione possa ¢ deb-
E;)glrl:aﬁifalliit;ﬁl?ed;ill’i:z:er;§ delle formazioni .sociali,_polscge ';; lt;?;iz:
ir? genere di diritti non disponibili da parte d{i’z'.u{mio’ ;:Saadi'mtelare :
poi l'intervento dello Stato € reso ncciiszii::tzl; : : (::lsl 'f;a?i(;ne b ey
iritti di pers he si trovano inser  una ione s
((il!l“ll.tl jellli:::;grr:fe i‘ialla loro volonta (cosi i .hgh _n.f:llq fan"ilgha}t.o ke
P or blemi che si pongono €1 modi e i limiti di intervento ¢
S i )ETconcrét() diversi a seconda c_lell‘a natura deli::l ff)rmaz‘uj:;l:
cocit Sﬂfu iderata (una famiglia, un’associazione, una soctetd .co_rlzi mef-
%(;:1121 ee::r(:j I;S%icpcmi allo sviluppo della tematica de]}a tu;e%gecll_ztmixt::lt;
Qi Laveratosi nell’ - per certi versi puo cons s
?E:slxiizi:r?;():;;i}:lglliES:it(ilsr_“{;t(:;:ilLiIF ;:tlalia con emanazione dello «statu-
» 3
to dei lavoratori» (legge n. 300 del 1‘970).' . dlione faficemini
[nfine, il pluralismo delh’z organ.lzz'azmm
nuovi anche il problema dell eguagham.a.1 b e gl e
1’eguaglianza davanti alla legge vale, oltre ch 1n Lsingoll, anehs
per le ssociazioni; ma naturalmente eguagllailz:alnoon.trﬁrio o
caso assoluta uniformita di trattamemo,‘b_enbi _a' c_ T na
eguat lle situazioni concretamente d;ftert:'m:ila_tc.' on ntie. &
o g 3 .onali e hanno gli stesst diritti: un'assoclazione
gy el co possono non

nazioni social . i
Icu.ﬂtl;n'-e.le, una societa comm(;rcmh?, \.ml_pamml?eolsjsi.alcuni e 108
essere assoggettati alla medesima discip ina, anc i e
tari spettano egualmente a tuttl questi organismi. DS At
ll1flc’,'fl:g1:1aglizm:r'a vale allinterno delle varie c:ategou:]l di orégalﬁibz,;re el o
: essioni religiose s almente
esempio «tutte le confessiont 1‘@llg105('3 so‘no egu.t m ate Hbere O i
. art. 8 Cost.). L'eguaglianza comporta p L pos!
allfi\ leegﬁz:'u?:c le proprie finalita (cosi non sarel?b'e’ z{mmlsm_billriat;:;;
3'}3 ¥1);~]jnag(:hr: non garantisse eguaglianza di possibilita a nllt::llettt st
pitfl(i:tgci nella ricerca del consenso ele‘ttor‘ale)‘. Pr.?'ralt; ;)O gior:i :bba assi‘;ui
anche all'interno di ciascuna categoria di OL.gar‘nfzaiJ - e
ars sempre una perfeta parih A6 BSEIECLL g pubblico, ¢ non
resentati in Parlamento godono del HRERE &0 _ HBAEE
[t)utti nella stessa misura, bensi in misura pamahir:::i;el ;;;g)f); g
Pentita della rappresentanza; non € m&cqucn.telc selelomel 3 00
fetti privilegino le associaziont smlda:l:ah :lnlzxgguilmt e
di una data categoria; fra confessioni _re}xgxosa 'ills Ehies; SHuroe
una differenza, distinguendo la posizione ella i it
quella delle altre (art. 7) e amr{letgztazio TEE:] ij:'l;:zlzingole o e
ione dei rapporti con 1o } .
?oenr;glz:;tjgi)ub esstl:)rfr}: diverso da un caso all’altro (art. 8).
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Il problema che si pone in questi casi ¢ quello dei limiti entro i
quali pud ammettersi una disciplina differenziata, e delle ragioni che
possono giustificare tali differenze. E certo che non qualsiasi differen-
za & costituzionalmente ammissibile, ma — come pill in generale avvie-
ne nell’applicazione del principio di eguaglianza — solo quelle che tro-

vano un fondamento ragionevole. Ma sul punto torneremo nel capito-
lo quinto, paragrafo 24,

g4y

i ArR—— Il principio lavorista trova espressio-
12. Il principio lavorista ne riassuntiva e simbolica nell’affer-

mazione secondo cui la Repubblica
italiana & «fondata sul lavoro» (art. 1) e la sua massima estrinsecazio-

ne nell’affermazione del diritto al lavoro riconosciuto a tutti i cittadini
e del dovere imposto ad ogni cittadino di «svolgere, secondo le pro-
prie possibilita e la propria scelta, un’attivita o una funzione che con-
corra al progresso materiale o spirituale della societa» (art. 4).

Il lavoro & considerato dunque dalla Costituzione non come una
qualsiasi attivitd dell'uomo, ma come strumento di realizzazione della
personalita e di adempimento del dovere di solidarieta; come «criterio
valutativo della posizione da attribuire ai cittadini nello Stato» [Mor-
tati], in contrapposizione e in polemica con le concezioni e le realta
sociali ove la posizione sociale si commisurava ai titoli di sangue o alla
ricchezza posseduta.

Sarebbe perd inesatto considerate il lavoro come valore costituzio-
nale supremo. Si dovrebbe dire altrimenti che, ad esempio, la Costitu-
zione non da valore a chi non lavora perché ancora non pu6 (i bambi-
ni), o perché non ¢& piti in grado di svolgere un’attivita economicamen-
te produttiva (gli anziani), o perché le sue particolari condizioni perso-
nali lo rendono inidoneo o scarsamente idoneo al lavoro produttivo
(gli handicappati). Chiaramente non & cosi e la Costituzione non si
ispira ad una siffatta visione economicistica. In realta, primario ¢ il
valore della persona in quanto tale, abile o non abile al lavoro, produt-
tiva o non produttiva. Il lavoro & assunto bensi a criterio ordinatore
dell’assetto economico, ma questo non esaurisce la sfera dei rapporti
sociali e non ne & nemmeno I’aspetto primario, e I’assetto economico,

fondato sul lavoro, deve essere ordinato alla tutela e alla promozione
integrale della personalita umana.

Certamente pero la Costituzione si fonda sulla consapevolezza
dell'importanza che l'assetto e i rapporti economici hanno ai fini della
realizzazione di una societa di uomini liberi ed eguali. Per questo con-
sacra solennemente il diritto al lavoro come primo diritto «sociale»,
volto ad assicurare a tutti non solo i mezzi di sussistenza, senza i quali
anche il godimento delle liberta civili diviene illusorio, ma anche la
possibilita di inserirsi nella societa esplicando le proprie capacita e

Una Repubblica
«fondata sul lavoros

Il lavoro come primo
diritto «sociales
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11 valore primario del
lavoro

i i P oreanizzazione... economica» del paese
partecipando pienamente «all’ organizzazion:

(art. 3, secondo comma).

A L 23 s 1 in
Poiché l'assetto economico dipende dz_\ una serie d:} {fltl:;(;::is?ioinb
arte controllati dal potere pubblico (la _dlstrIbUZIOI‘iC dell e e in
fiative economiche individuali e collettive), la tute 3 He oui o s
‘articolare la garanzia del diritto al lavoro sono visti dalla & oS i (1!(:110
Eome obiettivi da raggiungere attraverso un attlv‘q_mt'mrenrendoho
Stato nell’economia, volto a promuover? e Alc)o_ndl.cﬁ::?;tg ;\?ento o
. . f i e
ivo il diri oro medesimo (art. 4): quellin (
effettivo» il diritto al lav ' ot i del vnolo ter
il i . e disposizioni
i no articolati e sviluppati nelle dis 1 05
BRIl YRR " ostituzi dedicato ai rapporti economict.
e pri lla Costituzione (dedicato ai I ,
0, parte prima de - avio del lavoro nell’assetto econo-
‘ ; e primario del lavoro -0no
1l riconoscimento del valore p e st
mico sottintende certamente anche una presa <111 pommz;lg S:Eait;)riz-
- eandi termini della questione soctale come atters
tuente sui grandi termin, C€ i a scelta di priorita a
i i ializzati, e precisamente un ! :
zata nei paesi industrial ) €] o ne e i del capitale.
e avor attore di produzione net riguardi :
favore del lavoro come fa | _ BLI <iderato
[nfatti il lavoro, «in tutte le sue forme ed apphcat&mn‘l»ﬁe f{(s):niibblica
essenzialmente come 0ggetto di «tutela» da pagﬁ_c e Bl1 il()me e
ety - i vy roduz ,
: onrieta (anche) dei mezzt di p one, pul
(art, 33), mentze 1a BIop i iderazi er sancire limiti,
a3 Of . presa in considerazione p
arantita, & prevalentemente pres : per 43
(g)bblighi‘ vir}:coli possibilita di avocazxoz;e al]la co].h?ttlvita n&z:z}t.dﬁ?éim
= ? : r o i s nu g -
da diffondere fra il maggior
44), oltre che come bene ( : o Garmina), fireve:
s ssibile a tutti» (art. 42, secondo )
dini. rendendola «accessibile a (a AELORED | ik
dendo la riserva o il trasferimento di imprese di l.ntzl;}sse %::orendo
favore di «comunita di lavoratort ﬁl utenti» {‘alj_. i :oltivatrice 0
C— lare... alla proprieta dire _
l’accesso del risparmio popolare... alla proprieta = oyt
al diretto e indiretto investimento azionario nei grandi complessi |
duttivi del pacss (?irt. o Secondqtm?;l:it i lavoratori, intesi come
i i stituz | )
Tuttavia nell’ordinamento co ; utivo & legato al
£ -oduttivo € legato a
i lassi il cui ruolo nell'assetto produttivo ¢
appartenenti alle ] o rivilegiata (come
) me tali, una posizione pr
ttore lavoro, non hanno, come Jung; posizione prvE = 3.
faaccade invecej in Costituzioni di Stati socialisti). L ?g}l"lghanf‘i'i?mon
mentale delle persone nel godimento dei dll’lt(? §1v1}1 e ?ciil l(.n-t ;
; y . lizioni sociali» (art. 3,
meno in forza delle «condiz » | 4
conosce deroghe B ) ; a di classe (questo ¢ In defi-
primo comma), ¢ quindi dell appaltenenzd e peoieie
o aonifiears del rigetto, da parte dell Assem sti e,
hitiva il significato del rigetto, ; dell g
della formgula «Repubblica di lavoratori», pmpos)ta dalle sinistre,
hngedf qpela g pe.. ‘f?indm(;i' SUICE: T;O{:Jétra & una Costitu-
ivi 3 e dire
Da questo punto di vista st dev : = = una A
zione c‘i?e ripudia un punto di vista classista. Clcfi) Eon;lgmf;ii):;rice
S 2 g6
ST i -ato della presenza della Classe ;
Costituzione ignori il significa _ reser ! e nellepo-
Z : :arioni storiche di cul essa € portatr
dei valori e delle aspiraziont s _ ( . i
‘éa contemporanea; € non esclude che sia anzitutto (nont p(;:ﬂ:{) ;?giil s
: in ¢ icamente .
i : sta classe, in quanto storicament ;
agli appartenenti a que _ | ione, nonché 2
& i ad assicurare tutela ¢ promozione,
che lo Stato & impegnato ad a: SR ‘i oa ECONO-
garantire «effettiva partecipazione... all’organizzazione politica,
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mica e sociale del paese» (art. 3, secondo comma). Ma cid non si rag-
giunge, secondo la Costituzione, attribuendo tutto il potere alla classe
lavoratrice o ad organizzazioni che ad essa si richiamino (ché anzi la
sovranita & attribuita al «popolo» nella sua totalita: art. 1, secondo
comma). Si raggiunge da un lato attraverso una azione politica indiriz-
zata al perseguimento dei traguardi costituzionali («interventismo»
economico dello Stato); dall’altro lato attraverso il riconoscimento e la
garanzia degli strumenti di azione e di autotutela collettiva che tradi-
zionalmente la classe lavoratrice si & data: il sindacato (art. 39) e lo
sciopero (art. 40).

1 conflitto sociale non & dunque ignorato né negato; nemmeno si
ipotizza una sua soluzione o scomparsa per sola via politica; lo si rico-
nosce e in certo senso lo si garantisce nel suo concreto svolgersi, men-
tre alla politica (allo Stato) si affida il compito di regolare le condizioni
fondamentali di sviluppo dell’assetto economico, indirizzando e coor-
dinando «a fini sociali... I’attivita economica pubblica e privata» (art.
41, terzo comma). La meta ultima & una societa in cui la giustizia so-
ciale sia assicurata. Ma i termini di tale «giustizia» restano largamente
indeterminati, e affidati da un lato alla dinamica dei rapporti sociali,
dall’altro alle scelte politiche. L’esito del processo é lasciato aperto, pur
indicandosene in termini generali gli obiettivi.

Tra una posizione che affidasse la definizione delle mete della tra-
sformazione sociale alla pura dinamica dei rapporti di forza, ed una
opposta che volesse determinatla interamente attraverso 1'uso del po-

tere politico, la Costituzione sceglie una via intermedia: quella, appun-
to, dello Stato democratico-sociale.

Il principio democratico, espresso
nel primo comma dell’art. 1 della

Costituzione (I’«Italia & una Repub-
blica democratica»), & considerato quello piti comprensivo, perché

riassume e «racchiude in sé, in germe, gli altri» [Mortati].

In senso stretto, il principio democtatico indica quel carattere del-
l'assetto politico-istituzionale per cui fonte del potere politico si consi-
dera il consenso dei governati, e il potere stesso & attribuito vuoi diret-
tamente alla collettivita che forma lo Stato, o meglio alla sua parte
composta dai cittadini forniti di diritti politici (democrazia diretta),
vuoi ad organi «rappresentativi» di questa, perché formati da compo-
nenti eletti da parte dei cittadini per tempo limitato e chiamati in linea
di principio ad attuarne la volonta (democrazia rappresentativa). In
questo senso il principio democratico viene a coincidere con quello di
sovranita popolare, espresso nel secondo comma dell’art. 1 della Costi-

13. Il principio democratico

tuzione, secondo cui «la sovranita appartiene al popolo, che la esercita

nelle forme e nei limiti della Costituzione» (vedi vol. II, capitolo pri-
mo, paragrafo 1).

Principio democratico,
consenso e sovranita
popolare
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. . uie icevuto un
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Eppure cid non viene considerato un limite al carattere democra-
tico dello Stato, ma al contrario una ulteriore garanzia di esso.

In realta i teorici della divisione o separazione dei poteri coglieva-
no il fatto che una assolutizzazione del principio democratico avrebbe
portato ad una contraddizione col principio «liberale» dei diritti del-
I'individuo. Infatti quando le decisioni autoritative spettano al corpo
elettorale o a organi da questo eletti, la volonta del corpo elettorale
medesimo, e degli organi elettivi se collegiali, si forma in linea di mas-
sima secondo il principio maggioritario, ciog, in caso di diversita di
opinioni, prevale, e vale come volonta del collegio, quella della mag-
gioranza. Nella formazione degli organi rappresentativi collegiali que-
sto principio pud essete temperato da quello della rappresentanza
delle minoranze (sistemi elettorali non maggioritari); ma anche in que-
sto caso la volonta del collegio eletto sara poi la volonta della sua
maggioranza. In tal modo & possibile che la maggioranza adotti deci-
sioni sgradite e pregiudizievoli alle minoranze e anche che, abusando
del potere, soffochi i diritti delle minoranze.

Di qui 'esigenza di congegni istituzionali che limitino e controllino
il potere della maggioranza: congegni che, per essere efficaci, non de-
vono essere posti in mano alla maggioranza medesima e quindi non
possono essere organizzati sulla sola base del principio democratico.

L’esistenza di siffatti congegni di garanzia, soprattutto a tutela
delle minoranze (e anche dei cittadini che non si riconoscono né nella
maggioranza né nelle minoranze organizzate), si considera come un
elemento qualificante del carattere democratico dello Stato: assumen-
do quindi il principio democratico in un senso piti comprensivo, in-
clusivo del potere di decisione della maggioranza ma anche delle ga-
ranzie per i diritti delle minoranze.

Naturalmente resta il fatto che i poteri di scelta degli obiettivi e
degli strumenti, nell’ambito della Costituzione, con le procedure e le
garanzie da questa previste, debbono pur sempre spettare al corpo
elettorale o a organi rappresentativi di questo.

Si & detto che nella concezione classica della separazione dei poteri
all'assemblea elettiva spettava il potere legislativo, visto come fonda-
mentale e condizionante rispetto agli altri. Oggi si puo esprimere que-
sta esigenza affermando come necessaria 'attribuzione a organi demo-
craticamente formati (o direttamente al corpo elettorale) dei poteri che
si definiscono di indirizzo politico, in quanto volti all’adozione delle
decisioni politiche fondamentali, condizionanti rispetto agli altri poteri,
quali che siano la forma e il contenuto degli atti in cui esse si espri-
mono.

Di piy, il carattere democratico dello Stato, in un significato anco-
Ia una volta estensivo, comporta che tutti i poteri pubblici, quelli di
inditizzo ma anche quelli di garanzia, siano esercitati con trasparenza,
per cosi dire alla luce del sole, in modo che sia possibile per 1 cittadi-
ni e per le assemblee rappresentative verificare che essi si esercitino
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Principio democratico
¢ liberta civili

Principio democratico
e diritti «sociali»

nellambito e nel rispetto della Costituzione e sottoporne 2 discussio-
ne e critica le manifestazioni. In questo senso possono in certo modo
considerarsi espressione del principio democratico, ad esempio, I attri-
buzione alle assemblee elettive di maggiori poteri in materia di rap-
porti internazionali (art. 80 Cost.), dove in passato si esercitava un
potere prevalente dell’esecutivo, anche protetto da segreto; le limita-
Jioni e la regolamentazione dei «segreti di Stato»; il principio di pub-
blicita dei dibattimenti giudiziari (che infatti la Corte costituzionale,
nella sentenza n. 12 del 1971, ha esplicitamente ricondotto al fatto
che ’amministrazione della giustizia trova fondamento nella sovranita
popolare).

Piui in generaie, la democrazia, come noi oggi la concepiamo, com-
porta possibilita di libera discussione nelle assemblee elettive e fra i
cittadini, e quindi garanzia pet le liberta di manifestazione del pensie-
ro, di stampa, di riunione, ecc. Solo infatti in una societa in cui tutti
siano messi in grado di conoscere i termini delle scelte e di scegliere
liberamente, il consenso maggioritario, su cui si basa I'esercizio dell’au-
torita, acquista significato (per questo si considerano mistificazioni
della democrazia quei procedimenti con i quali talora net regimi auto-
ditari si chiede ai cittadini di esprimere adesione al potere con plebisci-
ti controllati dal potere medesimo). I principio democratico implica
dunque anche le liberta civili.

Ancora, una democrazia non solo formale implica che tutti i citta-
dini siano messi effettivamente in grado di esercitare i poteri che spet-
tano al popolo: onde sia resa «effettiva» la partecipazione di tutti «al-
I’ organizzazione... politica del paese» (art. 3, secondo comma, Cost.).

e Da un lato cid comporta che siano assicurati gli strumenti attra-
verso i quali, in condizioni di uguaglianza, { cittadini danno vita alla
dialettica politica: tra cui fondamentali sono i partiti, nei quali i citta-
dini si associano «liberamente» per «concorrere con metodo democra-
tico a determinare Ja politica nazionale» (art. 49) (cfr. vol. 11, capitolo
terzo). :

e Dall’altro lato una Jemocrazia sostanziale comporta la costruzio-
ne di un assetto economico-sociale nel quale tutti abbiano Ieffettiva
possibilita di sviluppare la propria personalita e di partecipare alla vita
collettiva: quindi comporta I'attuazione di alcuni essenziali diritti «so-
ciali».
Si vede dunque, da questo punto di vista, come il significato del
principio democratico si allarghi, fino a connettersi con i principi pef-
sonalista, pluralista e lavorista, € in certo senso, come si & detto, a rias-
sumerli; nonché come si estenda, dall’organizzazione strettamente po-
litica a quella economica € sociale (cfr. ancora l'art. 3, secondo com-
ma, della Costituzione): anche se cio non significa che in tutte le ma-
hifestazioni della vita collettiva debbano valere sempre le stesse regole,
per l'esercizio dellautorita e la formazione della volonta collettiva, ¢be
valgono nelle istituzioni politiche. Per questo si parla spesso di una
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«democtrazi i i
azia economica», di una «democrazia industriale» e di una

«dem i i
ocrazia sociale» accanto alla «democrazia politica»

¢ Riassum i i
endo, questi sono gli elementi che concorrono a realiz-

zare il principio democratico:

a) il principio di maggioranza;

b) gli istituti di garanzia per le minofanze;

¢) la trasparenza dei processi decisionali; ,

d)) %a tutela} delle liberta civili; ,

f) Osfacgsjéiio:éc(;};ei: assicurino un"effettiva partecipazione.
. posta questa acced f}?’e comprensiva de'l principio democratico,
el il e a;;ia é si _cqnslde}‘l condizione per la realizzazione
R e R un minimo d1 omogeneita sociale nella collet-
e e ser(liza clfoe di contrapposizioni cosi profonde e
A Y :ed ute c1r1a parti dellla' popolazione, da rendere
g go e da ren ere.le dec_1s1oni politiche pure forme

persino di sopraffazione di una parte sull’altra.

14_. Efficacia giuridica dei
principi fondamentali

Qual & I'efficacia giuridica dei prin-
cipi fondamentali della Costituzio-
nﬁ? Quall effetti conseguono, cio¢
_ alla circostanza che taluni i e
onten all: e taluni va
mentaht;tg Sf?ﬁ?m" nella Costituzione, al rango di principi f(l)(r)lgae
: ; o si tornera nel capitolo s i -
it ' uccessivo ; qui
si ar{;lcxp.ano 1alcune osservazioni pit generali PREgsac
o It ..

o ippﬂndupgo, nell'interpretare le varie disposizioni della Costitu-

preta;ioni de]ptl atssumor}o un v:ilore di guida. Fra pit possibili inter

esto costituzionale, andra i :
re esto cost. , a preferita

piu Icr(l)riforme al principi fondamentali i S et e

O tre ~ . . . . . ’ . .

o sﬂpgs:él;]tltee ifnvare dai dplmnclp1 regole costituzionali impli-
i espresse disposizioni del i
ST disp testo: cosi ad esem-

gen,locmteics; le,a\;lsto,1 ladCﬁ)rte costituzionale ha derivato dal princie;lo
em egola della no icita dei dibatti i

gem: g rmale pubblicita dei dibattimenti giudi-
In terzo i principi

B o ilg()gsczit; Z}zrmapx fondamentali, esprimendo le ditettive

ortar one, rappresent limi i

prtann ceL , rapp ano un limite alla st i

evisione del testo costituzional i 13 casa possivt
el : zionale. Al di 12 del limite espr

b S.talti 9, concernente la unn'lodlﬁcabilité della forma republ?ﬁce:flz

g O outo, (3)11 r1con(ﬁ’ce da molt_1 che il potere di revisione della Costi-

g ston ,Con%enatg rée art. 138, si arresta di fronte ai principi di fondo

et Congegl;]?.i sti(t)SI" ad aieisemlpm, s:lrlebbe certo possibile modificare

i uzionali, relativi alla f i attivi

ji 2ol congegni st , relativi ormazione e all’attivita i

Organi S;);Egzizﬁ??gé.:n.a non attr(1ibu1re i poteri di indirizzo po]jticccl)etii1

_ : ittimazione democratica. Sar ibi

o oy : atica. arebbe possibile modi-

i m;n:]t: ola spefnﬁca regolamentazione di questa o quella libzftlﬁ

3 on sopprimerne qualcuna o farne venire meno il nucleo

Principi fondamentali
e interpretazione

Principi fondamentali
come limite alla
revisione
costituzionale
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il principi rsonalisti -omporta la
fondamentale: vi osterebbe il principio personalistico, che comportz
«inviolabilita» dei dir;tti dell’'uomo é?géfl{ena Costitusione potrebbe

i 1a di questi limiti, una mo j la Cos : .
Al di 1a di questi limiti, uns G oae parres e
ayvenire solo in via di fatto o extralegale. La Cot Qt;;, ci)sl;t(:;?;f)x;{ité, 7
y -
fatti. ha affermato nella sentenza n. 1146 del 1{9 "f"i‘oks()qtan?iale is
*;incl’acato sulle leggl costituzionali anche. sotto i d}?LO i m. B
relazione al rispetto dei principi supremi dell’ordinamen stit
' . . . . = ¥l - cleo
nalePer le stesse ragioni, i principl fondameptal} 1d.ent‘1f1(}:lanr(ioﬂ1 m:) -y
inderogabile della Costituzione, cio¢ i valori e 1 critert che p
i ziali deroghe.
1o subire nemmeno parzia ‘ ' ‘ cesen
| t‘Que‘;to aspetto assume particolare importanza quindo I:me s
Costituzione prevede o legittima discipline speciali even ualm
ogatorie del diritto comune. . . —
[%a]{'. il caso dell’art. 7, che prevede una disciplina dei raf;;(l)mente
Stato e Chiesa cattolica in base ai patti !atcranensl, evteindllle mente
modificabili con 'accordo delle due parti, con conte{uéi A
rispettivamente potrebbero essere derogatori rispetto a
anche costituzionale. o N
dﬂdﬁ- 1; Ocaso Jdellart. 116, che prevede «forme e condizioni ;f.arixlr:(ﬁait i
' . . . . ; a
di autonomia» per cinque Regioni, 1n base a Statuti speciall ado
legoe costituzionale. o s
Conﬁeﬁgcaso dell’ast. 11 che, consentendo «alle lnmtazilon} dlt 'S(‘i):lﬁa »
. . . tiz 5 =
necessarie ad un ordinamento che assicuri la pace e la gn‘v:\le i
- ¢ . : EPRY . " - o L _
Nazioni», ammette la possibilita della costituzione dlE fz}uto.n ‘; & dipro
cc‘dJiment’i di produzione normativa, direttamentele .lc:lli(zendeue dina-
mento statale, supernazionali, in deroga al normale lor e o
etenze costituzionali: & su questa base che, come ha r conoselato
IC)]orte costituzionale (sentenza n. 98 4&1 1965 e ar:iillt,(;r;fﬁna.memo :
i ittimamente immettere ne 2Nt
1984), si sono potute leg,l um re nell tio %
n?)rm}(:: dei trattati delle Comunita €uropee, le ql_;al'l p.r(.\‘r'e'clonoi e
cia diretta nello Stato di atti normativi, ammlmsnaszjll e éc,; —
emanati da autorita comunitatie, con {mpllclta Flgro%lall (f titur;ione
ze legislative, amministrative e giud(liztaflje stab;lhte dt : taﬂsdiscipline
i . casi. ci si domanda fino a che pun '
In tutti questi casi, c1 sl do ' unt .
speciali — pgr introdotte da norme di valore costuu_z1or.1ale;l;:>(:rré c rg;;l ;
sfatuti regionali speciali, o munite di 1«:::cnpertl.n'a1 .costlt:ilezixc;rrlattat; come
i i i con Ja Chiesa cattolica 0
le norme esecutive dei patti co geliato Cel
pei — possono legittimamentel derogare alla't(,cuisg:lt::{i.:m\quést.1 robles
furisp 7 Corte costituz : :
Nella giurisprudenza della G ) ale questi prob et
sono stati iffrcmtati e risolti proprio ravv1sar}dp‘r{el‘:i 1_)1dmclpxafox la
tali della Costituzione un limite a tale possibilita di deroga.

Principi fondamentali
come nucleo

inderogabile della

Costituzione

Fino a ¢he punto &
possibile derogare alla
Costituzione?

i i patti i, pur
Cosi la Corte ha chiarito che Je norme esecutive ‘cle‘l pa:jtx 'lmﬂmi?ib f’rf :
direttamente richiamate dall’art. 7 Cost. per la d_15c1p1‘1na d{li‘l 1.21:;:3?10%]“&
Stato e la Chiesa, possono essere sottoposte a sindacato di costituz
b

Le risposte della Corte
costituzionale
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sotto il profilo della loro conformiti o meno con i «principi supremi dell’or-
dinamento costituzionale» (sentenze n. 30 e 31 del 1971). In particolare la
corte, mentre ha ritenuto di per sé compatibile con i principi supremi dell’or-
dinamento costituzionale la deroga alla giurisdizione statale derivante dalla
riserva di competenza a favore dei tribunali ecclesiastici per le cause di nullita
relative ai matrimoni concordatari (sentenza n. 175 del 1973), ha ritenuto in-
compatibili con detti principi supremi le stesse norme nella parte in cui non
consentivano al giudice italiano, prima di rendere esecutiva una sentenza ec-
clesiastica di nullita matrimoniale, di verificare che nel processo ecclesiastico
fossero rispettati «gli elementi essenziali del diritto di agire e resistere a difesa
dei propri diritti», e di precludere I'esecutivita di sentenze contenenti dispo-
sizioni contrarie all'«ordine pubblico italiano», cioé alle «regole fondamentali
poste a base degli istituti giuridici» nell'ordinamento italiano; nonché nella
parte in cui prevedevano la possibilita di rendere esecutivi provvedimenti
ecclesiastici di dispensa dal matrimonio rato € non consumato adottati senza
le garanzie della giurisdizione (sentenza n. 18 del 1982).

Con riguardo alla diversa questione dei limiti dell’autonomia regionale
speciale, la Corte costituzionale non si & mai dovuta espressamente pronun-
ciare. Tuttavia nelle sentenze n. 38 del 1957 e n. 6 del 1970 ha sancito la in-
costituzionalita delle norme dello Statuto siciliano (emanato ptima della Co-
stituzione, e «convertito» in legge costituzionale dalla 1. cost. 26 febbraio
1948, n. 2) che prevedevano un’«Alta Corte» per i giudizi sui conflitti fra
Stato e regione Sicilia nonché per i reati commessi dai componenti del gover-
no regionale siciliano, in deroga alla giurisdizione della Corte costituzionale:
con la sopravvenuta attuazione di questa & stata ritenuta travolta la speciale
disciplina prevista dallo Statuto siciliano.

Infine, con riguardo alle deroghe derivanti dalle norme comunitarie, la
Corte — che come si & detto le ha in linea di principio legittimate sulla base
dell’art. 11 Cost. — ha affermato che esse pure non possono giungere ad at-
tentare ai principi fondamentali dell’ordinamento costituzionale; su tale base
ha bensi escluso la illegittimita della riserva di giurisdizione stabilita a favore
della Corte di giustizia delle comunita europee, in deroga alla giurisdizione
statale, ma sull’assunto che detta giurisdizione comunitaria & in concreto or-
dinata in modo da garantire adeguatamente il diritto alla tutela giurisdizionale
(sentenze n. 98 del 1965, n. 183 del 1973 e n. 170 del 1984).

I problemi che la Corte aveva di fronte in questi casi erano in parte di-
versi. Nel caso delle sentenze sull’Alta Corte siciliana ci si trovava di fronte a
disposizioni precedenti alla Costituzione, contenute in un atto poi «converti-
to» in legge costituzionale; nel caso del concordato si trattava di norme ante-
riori ma espressamente richiamate dal testo costituzionale (art. 7); in quello
dei trattati europei si trattava di norme introdotte nell’ordinamento per via
legislativa ordinaria, ma legittimate a derogare a taluni aspetti della Costitu-
zione in virtti del consenso espresso nell’art. 11 della Costituzione a limitazio-
ni di sovraniti derivanti dall’ordinamento internazionale. Ancora, la Corte ha
titenuto che la giurisdizione ecclesiastica dovesse essere valutata in base a

criteri meno rigorosi di quella comunitaria, in quanto solo questa ultima e
non la prima, di luogo a sentenze immediatamente esecutive nello Stato. E
difficile percio dire se in tutti questi casi I'arco dei principi fondamentali pre-
S0 in considerazione dalla Corte sia lo stesso.
Certo & che, nelle sentenze in materia concordataria e comunitaria, la
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oo il A — SEL)
Corte ha considerato derogabile la gnln‘sghzﬁ:{lope 'dlfii eg;:df:aizliioditlas:mleo
disciplina dei vari istituti prz{cess_.ua_h;ﬁr?iz:) :1111 eel;;idcito da]]%;n_ g asee
i iri . ¢ : B £ .
eSsT{l:El:l{:n(jle{'iggﬁzt‘:gddﬁ;a chi‘l::s;i «dh‘itt.i’invio}abili dell’uolmn» g":)ralltigl
Elliﬁl’ar[_’ 2, considerando come sia «intimamente conn}esaoal:?:s_l(i ;::r;ovgma‘
ivio di democrazia I'assicurare a tutti € sempre, per quaisy ontmenly
ll::rllj lgiudice e un giudizio» (sentenza n. 18 del 19)82: ecco un’applicaz
incipi ratico i *accezione estensiva). o
Pﬂn;—':]];h(; dﬁzng;ﬁ:l;?n{f;&ﬁ: ?:if:rﬂzrilceﬂiana la Corte ha |I110§t1:a:io ﬁh r:::,:;sedt;:
incompatibile con il sistema costituzionale uiw de.roga ﬁtlil:;izfi :‘;11 ;g;rocedi-
zione costituzionale, non invece deroghe_a] e no:irlnei 1p ol
nei gindizi di legittimita delle legg.l. ‘(cﬁj. vol. II, ¢ 'p. p————
rl{lmmt? sa cio®, in ogni caso, a queste decisioni una dgsmmone ra no i
stifszif)nali pa’rricolari, derogabili, e principi dell ordinamento costituzt )

inderogabili.

Riassumendo, 1 principi fondamentali hanno significato e portata:
’

o di guida per l'interprete; o

e di fonte per individuare regole implicite;

e di limite alla revisione; . o . -
e di identificazione di un nucleo inderogabile di valori e crite
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li), in Enc. dir., vol. XI, Milano,

1. Un’ampia trattazione del _sign:lﬁcat‘o,_
Costituzioni ¢ delle dottrine costituzionali si
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pissimo Dig. It., vol. IV, Torino, 1959, p. 1052; C. SCHMITT, Dottrina della

. 4 it dalledizione del 1928). La dottrina sull:_i
Costituzione, Milino, 1984 (trad. it daflec ol o> C. MorraTi, La Costr-

1940. Sul tema, e pitt in generale sui rap-
le di comportamento nel diritto costituzio-
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: SHERE e fonti del diritto, Torino, 198
nale, v. da ultimo G. ZAGREBELSKY, Le fo lumetto di D’ANTO-

«Costituzione materiale» si trova esposta soprattutto in
tuzione in senso materiale, Milano,
porti fra norme scritte e altre rego

L’espressione «Costituzione di carta» & il titolo di un vo
NIO edito a Milano n;l 1977.
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costituzionalismo euro-americano (mmemf‘:
ale sovietica) possono legge?
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si, nel testo originale e in traduzione italiana, in Le Carte des divitti, a cura di
F. BATTAGLIA, II ed., Firenze, 1946: cfr. in particolare il testo della «Dichia-
razione dei diritti dell'uvomo e del cittadino» del 1789, ibiden, pp. 119 ss.
Nella stessa raccolta, pp. 296 ss., si pud leggere il testo della «Carta del lavo-
ro» italiana del 1927 e della legge 30 gennaio 1941, n. 14, sul valore giuridico
della medesima. Il testo italiano della «Dichiarazione di indipendenza degli
Stati Uniti d’America del 4 luglio 1776 puo leggersi ad esempio in La forrza-
zione degli Stati Uniti d’America. Documents, a cura di A. AQUARONE, G. NE-
GRI e C. SCELBA, vol. I, Pisa, 1961, pp. 416 ss. I testi di molte Costituzioni
contemporanee si trovano, ad esempio, in Costituzioni straniere contempora-
nee, a cura di P. BISCARETTI DI RUFFIA, 2 voll., Milano 1990; e in M, DUVER-
GER, Constitutions et documents politiques, XIV ed., Paris, 1996.

4. I caratteri del processo costituente sfociato nell’entrata in vigore della
Costituzione italiana del 27 dicembre 1947 sono lumeggiati da P. CALAMAN-
DREL, Cenni introduttivi sulla Costituente e sui suoi lavori, in Commentario si-
stematico alla Costituzione italiana, diretto da P. CALAMANDREI e A. LEvi, Fi-
renze, 1950, vol. I, pp. LXXXIX ss., e piit di recente da E. CHELL, I/ proble-
ma storico della Costituente, in «Pol. dir.», 1973, pp. 506 ss., ora in Costitu-
zione e sviluppo delle istituzion: in Italia, Bologna, 1976; v. anche P. Scoppo-
LA, Gli anni della Costituente fra politica e storia, Bologna, 1980; AAVV., Gli
anni della Costituente. Strategia dei governi e delle classi sociali, Milano, 1983;
A. BARBERA, Le due culture dei Costituents, in «Dem. e dir.», 1975, n. 1, pp.
23 ss.; ID., La Costituzione italiana cinquant’anni dopo, in Cinguantenario della
Costituzione italiana, a cura di S. Labriola, «Quaderno della Rassegna parla-
mentare», n. 1, Milano, 1997.

Sui rapporti fra la Costituzione italiana e altre esperienze costituzionali
euro-americane si vedano le ricerche di S. BASILE, S. VOLTERRA e U. DE SIER-
VO pubblicate in Scelte della Costituente e cultura ginridica, 1, Costituzione ita-
liana e modelli stranieri, a cura di U. DE SIERVO, Bologna, 1980. Importanti,
inoltre, i vari volumi di «Studi» e «Documenti» della serie «Il sistema delle
autonomie: rapporti fra Stato e societa civile», promossi dal Consiglio regio-
nale della Toscana in occasione del XXX anniversario della Repubblica e
della Costituzione, e editi a Bologna dal Mulino fra il 1979 e il 1982.

5. Le varie posizioni ideali e programmatiche confrontatesi e confluite
nel corso dell’elaborazione del testo costituzionale sono bene espresse nella
discussione preliminare sul progetto di Costituzione, svoltasi in Assemblea
costituente dal 4 al 12 marzo 1947, il cui testo integrale & riprodotto in La
Costituzione della Repubblica nei lavori preparatori della Assemblea Costituen-
te, Roma, 1970, vol. I, pp. 135 ss.: vedi in particolare gli interventi degli onn.
Bozzi (p. 147), CALAMANDRE! (154), TUPINI (168), LaconNI (190), Basso
(203), SARAGAT (224), NiTTI (267), ORLANDO (287), NENNI (301), LA PIra
(313), ToGLIATTI (324), CROCE (337), RUINI (342).

La formula della «rivoluzione promessa» riferita alle norme programma-
tiche della Costituzione si trova in P. CALAMANDREL, Cenni introduttivi, cit.,
p.- CXXXV.

6. L'individuazione dei quattro principi fondamentali della Costituzione,
“democraticow, «personalista», «pluralista» e «lavoristas, e una loro articolata

ustrazione, si trovano in C. MORTATI, Istituzioni di diritto pubblico, IX ed.,
Padova, 1975-1976, pp. 148 ss.; e vedi anche, dello stesso autore, la voce
Costituzione dello Stato (parte II, La Costituzione italiana), in Enc. dir., vol.
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